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1. INDLEDNING

| 2013 udarbejdede DBU en projektbeskrivelse med overtitlen: DBU
Kommunestrategi: Sundhed - Barn & unge - Social indsats. Formalet var at
intensivere DBU's samarbejde med det kommunale niveau. DBU var af den
opfattelse, at man pa tidspunktet for udarbejdelsen af projektbeskrivelsen ikke
strategisk udnyttede de mange muligheder der var for samarbejdsaftaler og
partnerskaber med landets kommuner. DBU gnskede séledes at afprave sin egen
evne til, i samarbejde med udvalgte kommuner, at indga i en samfundsmaessig
indsats inden for omraderne sundhed, barn & unge og social indsats med fodbold
som middel og med DBU, Lokalunionerne og klubberne som aktive aktgrer.

| den overordnede projektbeskrivelse er falgende formal trukket frem:

[J At DBU fremstar som et samfunds- og ansvarsbevidst specialforbund, der gerne vil i dialog og samarbejde
med kommunale samarbejdspartnere, der er med til at lase opgaver af samfundsmaessig relevans

At klubberne bliver opmaerksomme pa det potentiale, der ligger i at samarbejde med kommunerne

At klubberne har de bedst mulige betingelser for at samarbejde med kommunerne

At klubberne far redskaber til at igangsaette partnerskaber med kommunerne

At klubberne via Lokalunionerne og Divisionsforeningen skaber et vellykket samarbejde med kommunerne

o o

Indevaerende rapport er evalueringen af Kommunestrategien og dermed en opfelgning pa de formulerede formal.
Disse er konkretiseret i egentlige evalueringsspargsmal, som fremstilles i det felgende. Idet det undervejs i
udarbejdelsen af evalueringen blev besluttet at inddrage Velfaerdsalliance-strategien i evalueringens genstandsfelt, er
der ligeledes indsamlet data herom. Formalet med indevaerende rapport er sdledes udvidet til ogsa at inkludere
Velfaerdsalliancer og dermed tegne et bredere billede af DBU's kommunerettede aktiviteter. Velfeerdsalliancerne er
modsat Kommunestrategien formaliserede aftaler, hvor kommunens borgmester og DBU's formand har haft den
indledende dialog om - og i visse tilfaelde ogsa givet handslag pa - en partnerskabsaftale. Idet Kommunestrategien var
evalueringens oprindelige genstandsfelt og der derfor er indsamlet mest data om Kommunestrategien, er denne mere
fremherskende i evalueringsrapporten. De to strategier behandles separat i de egentlige afsnit, mens konklusionerne i
det folgende afsnit forholder sig til begge strategier og dermed det samlede billede.

1.1 EVALUERINGENS FORMAL OG KONKRETE EVALUERINGSSPORGSMAL

| det af DBU udarbejdede Kommissorium for evaluering af Kommunestrategien er konkrete evalueringsspargsmal
formuleret. Disse omfatter:

(1 Erde generelle malsaetninger opfyldt (antal projekter og fordeling pa hovedomrader)? Hvis ikke, kan der peges
pa arsager?

[0 Hvordan har kommunerne opfattet DBU som samarbejdspartner? Seerligt fokus pa - hvad tilbgd DBU? Seerligt
vedr. aspekter som initiativ, kommunikation, professionalisme, arbejdsindsats/samarbejdsevne.

[0 Har kommunerne oplevet en merveerdi som fglge af samarbejdet med lokalunionerne og klubberne?

[0 Hvordan er det opsggende arbejde organiseret? Har det eksempelvis vaeret praeget af en decentral strategi
eller af rent personlige kontakter/netvaerk? Hvordan kan disse to "tilgange” vurderes op mod hinanden?

[0 Hvad har DBU opndet via samarbejdet? Er projekts formal blevet opfyldt?

[0 Hvordan har de lokale klubber, som indgik i samarbejdet, opfattet projektet? Har det givet mervaerdi for
klubben? Hvordan har klubben opfattet DBU/LU og deres arbejde?

[0 Hvilke indsatser har skabt de bedste resultater for malgruppen? Er der noget kommunerne/DBU har veeret
bedre til end andet inden for de 3 hovedomrader? Er der indikatorer pa hvad der skal til for at savel LU
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(lokalunion), klub og kommune far de gnskede resultater med et partnerskab savel i forhold til proces samt
konkrete resultater

[0 Seerligt fokus - har der veeret tilstraekkelige ressourcer til indsatsen, herunder fordeling af gkonomi og
konsulenttimer?

[0 Har strukturerne internt i DBU understattet en mere malrettet og strategisk tilgang til kommunerne?

| forbindelse med desk research og laesning af relevante materialer, er yderligere fokusomrader tilfgjet af evaluator.
Disse omfatter primaert en interesse i forskelle i de kontekster, som projekter og partnerskaber under
Kommunestrategien er forankret i, eventuelle delelementer af best practice i forhold til strategi, hvornar det mest
gensidigt gavnlige samarbejde opstar mellem DBU og kommuner samt om der er sket videndeling i det gnskede
omfang. Disse udger tilfgjelser idet vurderingen er, at de vil supplere ovenstdende spargsmal pa en hensigtsmaessig
made i relation til den evalueringstilgang, som der er arbejdet med, hvor fokus pa blandt andet kontekster og
mekanismer er fremtraedende.

Den overordnede formulering er evalueringens formal, som den star i det afgivne tilbud, er dermed:

[ At undersgge, hvorvidt Kommunestrategien har varet et succesfuldt redskab til at skabe
teettere kontakt til kommunerne og igangsatte flere partnerskaber. Der indlaegges som praemis i
afdaekning af dette formal at forsta for hvem og under hvilke omsteendigheder Kommunestrategien har eller ikke
har veeret et succesfuldt redskab. Afseettet for evalueringen er, at konklusionen pa hvorvidt
Kommunestrategien har veeret eller ikke vaeret et succesfuldt redskab ikke er et ja/nej-svar, men en forklaring
pa hvad der henholdsvis har haemmet eller fremmet opfyldelse af strategiens potentialer i forskellige lokale
kontekster. Der indleegges ligeledes i opfyldelse af dette formal at afdaekke eventuelle implementeringsfejl eller
teorifejl. Safremt det viser sig, at strategien ikke i den forventede og gnskede grad har veeret et succesfuldt
redskab, er det vaesentligt at forstd, om Kommunestrategien i form, indhold og organisering er taenkt forkert
(teorifejl) eller om strategien er taenkt rigtigt men implementeret uhensigtsmaessigt/endnu ikke tilstraekkeligt
(implementeringsfejl).

[ Atundersgge om organiseringen af Kommunestrategien har varet hensigtsmassig. Det vurderes
i denne evaluering helt centralt, at der er eksplicit fokus pa organiseringen omkring strategien, i det (jf.
ovenstaende beskrivelse af implementeringsfejl) ofte kan vaere her, der kan findes forklaringer pa bade hvad
der lykkes, og hvad der har potentiale for at lykkes endnu bedre.

O Atvurdere om resultaterne af de tre indsatsomrader har levet op til formalet. Denne del af
formalet betragtes som en klassisk effektevaluering. Besvarelsen vil ikke kun fokusere pa, om resultaterne har
levet op til formalet, men ogsa give forklaringer pa hvordan de er opstaet.

0 At komme med anbefalinger til en fremtidig organisering af Kommunestrategien efter 2017
samt hvilke indsatsomrader, DBU bar prioritere. Dette betragtes som absolut essentielt i evalueringen,
idet ovenstaende skal bidrage ind i det fremadrettede arbejde.

| det fglgende afsnit konkluderes dermed pa ovenstaende 4 punkter, mens den gvrige rapport igennem forskellige
afsnit besvarer de konkrete evalueringsspargsmal fremstillet i Kommissoriet.

Den samlede rapport er baseret pa falgende datamangde:

Side 6 af 69 T (+45)86 1490 80 Ineva
E info@ineva.dk Frederiksgade 34, 1.
W ineva.dk DK-8000 Aarhus C

T



nevoa

INNOVATIV EVALUERING

DESK RESERCH

Undersagende gennemgang af udleverede skriftlige
dokumenter.

INDLEDENDE WORKSHOP

Indledende workshop med styregruppen mhp. at afdaekke
grundlaeggende antagelser og evalueringens eftersporgsel.

INTERVIEWS

Fokusgruppeinterviews med:

» Reprasentant fra hver af de 6 Lokalunioner
» DBU's styregruppe

Arbejdsgruppen

Telefoniske interviews med:

DIF

Divisionsforeningen

Lokalunionerne (6 interviews)

Aktorer fra kommuner (9 interviews)
Aktorer fra klubber/foreninger (8 interviews)

4 kommunale repraesentanter fra kommuner, der har indgaet VA med DBU
» 2 kommunale repraesentanter fra kommuner, der ikke har indgaet VA med DBU

FORTOLKNINGSWORKSHOP

Afsluttende workshop for de involverede akterer, hvor
resultater og konklusioner fremlagges og diskuteres.

1.2 LASEVEJLEDNING

Leesevejledningen giver en kort introduktion til arbejdsmetoden, nemlig innovativ evaluering. Derudover fremstilles
rapportens struktur, forklaring pa anvendelse af kvantitativ og kvalitativ data samt en introduktion til arbejdet med
henholdsvis Kommunestrategien og Velfaerdsalliancer.

1.2.1 KORT OM INNOVATIV EVALUERING

Innovativ evaluering handler i sin korteste form om at lave evalueringer, der kan anvendes til at skabe forbedring af
praksis og dermed udvikling frem mod Igsningen af kerneopgaven. Fokus er at give svar pa hvad der virker for hvem
under hvilke omsteendigheder. Resultater og effekter skabes nemlig ikke af indsatser, programmer og bevillinger i sig
selv, men af de mennesker, der er involveret. Derfor bliver forstdelsen af kontekst og menneskelige mekanismer
vaesentlige i evalueringen. Det er vigtigt ikke kun at give svar relateret til fortiden, men ogsa give kvalificerede inputs til,
hvor organisationen/projektet skal hen i fremtiden og hvordan det lykkes.

1.2.2 RAPPORTENS STRUKTUR

Det er valgt, at der igennem hele rapporten skelnes mellem de forskellige informantgrupper, som har bidraget med
data til evalueringen (tovholderne fra de 6 lokalunioner, kommunalt ansatte, medarbejdere i klubber/foreninger). Der
findes primaert 3 metodiske argumenter for denne opdeling: det ene er, at det antages, at rapporten med den struktur
vil have det sterst mulige anvendelsespotentiale for DBU, idet det kan udledes, hvilke pointer, der kommer fra hvilke
aktgrgrupper. Den anden er, at der i formuleringen af Kommunestrategiens formal og i de konkrete
evalueringsspargsmal ligeledes skelnes mellem aktargrupperne og der udtrykkes en interesse for at vide, hvordan de
forskellige aktargrupper oplever forskellige elementer i og resultater af Kommunestrategien. Det tredje handler om
muligheden for at leeseren nemt kan finde frem til lige praecis det eller de afsnit, som det er relevant for vedkommende
at laese.

Side 7 af 69 T (+45)86 1490 80 Ineva
T E info@ineva.dk Frederiksgade 34, 1.
W ineva.dk DK-8000 Aarhus C



nevoa

INNOVATIV EVALUERING

1.2.3 KVALITATIV OG KVANTITATIV DATA

Som det ogsa fremgar af dataoversigten ovenfor, bestar datagrundlaget for indevaerende rapport bade af kvantitativ og
kvalitativ data. Indsamlingen af kvantitativ data er sket tidligt i evalueringsforlgbet (fase 2 jf. evalueringsdesignet), hvorfor
det har veeret muligt dels af rekruttere informanter til interviews gennem det udsendte spargeskema, ligesom dette
design har muliggjort, at de kvalitative interviews er blevet en tilfgjelse og en udvidelse af de perspektiver, som
spargeskemaet peger pd. Dermed gar de samme overskrifter ikke direkte igen pa tveers af datamaterialet, hvorfor det er
valgt, at de to datamaengder fremstilles separat. Farst i rapporten findes sadledes analyse og fremstilling af den
kvantitative data, som har til hensigt at 'tegne de store linjer’ og komme med overordnede pejlinger og tendenser.
Herefter udfoldes den kvalitative data fordelt pa 3 hovedafsnit (jf. opdeling af informantgrupper), som tilfgjer flere
nuancer og konkrete forklaringer pa oplevelsen med Kommunestrategien. Perspektiver fra henholdsvis
Divisionsforeningen og DIF fremstilles ligeledes separat. De steder det vurderes at give mening, drages paralleller
mellem de forskellige afsnit og dermed aktgrgruppernes forskellige perspektiver, ligesom en del af underoverskrifterne
gar igen pa tvaers. Dermed kan der 'zoomes ind’ pa en specifik underoverskrift og det kan udledes, hvordan de
forskellige aktgrgrupper forholder sig til underoverskriften.

1.2.4 DEN RODE TRAD

Hvert af rapportens kvalitative hovedafsnit indledes med en fremstilling af, hvilke af de konkrete evalueringsspargsmal
fra Kommissoriet og tilbuddet, som afsnittet kan forventes at give delvise eller hele svar pa. Dermed bliver det muligt at
finde de konkrete spargsmals placering i rapporten samt de svar pa dem, som evalueringen har udledt. Spgrgsmalene
fremstilles saledes indledningsvist i afsnittet. Herefter falger analysen af den konkrete datamaengde (struktureret efter
overskrifter fremkommet ved dben databearbejdning). Hvert af hovedafsnittene afsluttes med en delkonklusion, der
med evaluators ord opridser evaluerings svar pa de fremsatte spargsmal. | forlaengelse heraf er det relevant at naevne,
at der i forbindelse med den indledende workshop med styregruppen ligeledes blev formuleret en raekke spgrgsmal.
Disse har fungeret som inspiration og pejlemaerker i udarbejdelsen af de spargeguides, som alle foretagne interviews er
rammesat af. Dermed har disse spillet en mere indirekte rolle som nuanceringer til de i Kommissoriet fremsatte
spergsmal i overensstemmelse med den made det blev rammesat for deltagerne pa workshoppen, nemlig som
formulering af "nuancering og konkretisering/underspargsmal” (slides fra indledende workshop 16.1.2017).

1.2.5 KOMMUNESTRATEGIEN SOM EN BRIK | STORRE PUSLESPIL

Det er veesentligt for laesningen af indevaerende evalueringsrapport at forstd, at Kommunestrategien er en indsats
blandt flere andre, der har til hensigt at fremme DBU'’s samarbejde med landets kommuner. Dermed er
Kommunestrategien ikke den eneste indsats pa omradet, men en rammeszetning af strukturen for en del af dem.
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2. KONKLUSION

| det fglgende konkluderes der pa evalueringen af DBU's Kommunestrategi
projekt. Konklusionen er udarbejdet pa de i tilbudsmaterialet 3-delte
evalueringsformal. | det naeste afsnit fglges op pa det fjerde punkt under
evalueringens formal, nemlig evalueringens anbefalinger til det fremadrettede
arbejde. Som det ogsa er beskrevet i laesevejledningen, vil de konkrete
evalueringsspgrgsmal fremsat i Kommissoriet blive besvaret i delkonklusionerne
pa evalueringens afsnit. Den fulde konklusion omfatter saledes bade indeveerende
afsnit samt delkonklusionerne.

Den eksterne evaluering af DBU's Kommunestrategiprojekt har 3 helt overordnede konklusioner:

1. Kommunestrategien har i hgj grad vaeret et succesfuldt redskab til at skabe taettere kontakt til kommunerne og
igangseette flere partnerskaber, og der er indgdet 47 ud af gnskede 46 partnerskaber. Malt pa den procentvise
fordeling af projekterne pa hovedindsatsomrader, er disse ganske teet pa projektets oprindelige malsaetning,
der lad pa 30% sundhedsprojekter, 50% barn og unge-projekter og 20% projekter under social indsats'.

2. At bygge Kommunestrategien op om puljemidler, der kunne sgges og udbetales til projekter, hvis formal
vurdereres relevant i forhold til det overordnede formal, har veeret en understgttende faktor.

3. De tre hovedomraders politiske og faglige relevans har betydet, at de har bidraget positivt til rammesaetning af
strategien og til omdrejningspunktet for dialoger mellem lokalunioner, klubber og kommuner. Den procentvise
fordeling af de 47 indgdede partnerskaber pa de tre hovedomrader ligger ganske tzet pa de formulerede
maltal.

Bade malt pa antallet af partnerskaber og pa de konkrete fortzellinger om de projekter, der er skabt i forbindelse med
Kommunestrategien, udledes det svar, at Kommunestrategien i hgj grad har veeret understattende for DBU's gnske om
at intensivere samarbejdet med det kommunale niveau.

I vurderingen af den egentlige struktur i Kommunestrategien peger evalueringen tydeligt pa seerligt to elementer, der
har bidraget til succesen, nemlig puljetaenkningen og hovedomraderne. At det har vaeret muligt at sege medfinansiering
til bade starre og mindre projekter, hvor lokalunionerne, de lokale foreninger og kommunerne har arbejdet sammen,
har veeret en afggrende faktor for, at s mange projekter er igangsat. De tre hovedomrader, som strategien har veeret
centreret omkring, har ligeledes udgjort en positiv strukturel faktor. Dette dels fordi de udfgrende led i strategien har
haft en oplevelse af, at fodbolden er et brugbart vaerktgj i forbindelse med bade sundhedsudvikling, sociale indsatser og
i relation til skolereformen, og dels fordi de tre hovedomrader har passet sammen med politiske indsatsomrader og
interesser i landets kommuner. Dermed har hovedomraderne bidraget til, at der var et attraktivt mal for alle parter ved
et samarbejde.

Ogsa i relation til Kommunestrategiens effekter vurderes den som succesfuld. Dette ogsa seerligt i forbindelse med to
elementer: de positive projektudfald og den betydning dét at arbejde sammen har haft for de involverede. Evalueringen
peger sdledes p3, at der i langt (!) de fleste igangsatte projekter er hgstet gode erfaringer med effekterne af maden at
arbejde pa, hvor DBU har rammesat et samarbejde og kunnet bidrage med faglighed i relation til fodbolden i
kombination med at kommunen er gaet ind i samarbejdet med timer og medarbejderressourcer og at klubberne og
foreningerne har bidraget med den bane (bade i bogstavlig, men ogsa i hgj grad overfart betydning), hvorpa projektet
kunne udspille sig. Der viser sig gode erfaringer med at gare en forskel for bade socialt udsatte, skoleelever og
mennesker undervejs med at udvikle deres sundhed. Sidelgbende med de egentlige projekteffekter peger evalueringen
0gsa pa, at Kommunestrategien har betydet, at der er skabt veerdifulde relationer, netvaerk og indsigt i, hvordan

! Se afsnit 8.1 for de konkrete procenttal
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aktgrerne i samarbejdet kan bruge hinanden - ogsa fremadrettet. Dette i hgj grad understgattet af Lokalunionernes
lokalkendskab og motivation. Som en konsekvens heraf spores et helt nyt tankesaet om kommunerne i
DBU-organisationen og omvendt.

Kommunestrategien har saledes bidraget med et testmiljs og en @vebane, hvorpa der er hastet en lang raekke
vaerdifulde erfaringer og leeringer, der kan bruges i DBU's kommunerettede arbejde i fremtiden. Derudover er der skabt
netvaerk, relationer, indsigt og handlemgnstre, der kan baere dette arbejde.

Evaluator har gennem evalueringsprocessen arbejdet med en forandringsteoretisk ramme, som er opdateret med ny
viden lgbende. Forandringsteorien har fungeret som evaluators vaerktgj, men idet der seerligt i forbindelse med
kommunestgrrelse er fremkommet forskelligheder i kontekster, er det valgt, at en del af forandringsteorien indgar i
afrapportering af evalueringen. Der ses saledes udsnit af forandringsteorien i bilag 1, 2 og 3.

Side 10 af 69 T (+45)86 1490 80 Ineva
E info@ineva.dk Frederiksgade 34, 1.
w

ineva.dk DK-8000 Aarhus C



nevoa

INNOVATIV EVALUERING

3. ANBEFALINGER

Evalueringens konklusion leder til 3 overordnede anbefalinger

1. Brug Kommunestrategien som fundament for fremtiden
2. Sammenlaeg Kommunestrategien og Velfaerdsalliancer-strategien
3. Bibehold bade en top-down og en buttom-up beveegelse

1. Evalueringen peger med al tydelighed pa, at Kommunestrategien har vaeret et succesfuldt redskab til at skabe en
teettere forbindelse mellem DBU og kommunerne. Denne forbindelse ber der i fremtiden veere fokus pa at holde
levende, bade de helt nzere, lokale forbindelser og de mere overordnede politiske. Som konklusionen ogsa
understreger, har Kommunestrategien betydet, at der i dag findes et nyt og andet tankeszet i DBU og LU'erne i relation
til kommunerne end der gjorde for 4 ar siden. Den samme bevaegelse spores hos de kommunale samarbejdspartnere,
der har vaeret en del af projekter under Kommunestrategien, som i langt hgjere grad vil veere tilbgjelige til at opsege
DBU i fremtiden.

For at understatte denne bade interne og eksterne bevaegelse, gar en anbefaling pa i hajere grad fremadrettet at
skriftliggare og databasere de gode erfaringer. Dette foreslas eventuelt i form af en online database, hvor information
om gennemfgrte projekter og deres effekter, beskrivelse af samarbejdsformer, projektbeskrivelser og talbaseret
materiale om projekterne er tilgeengeligt.

| forleengelse af ovenstdende anbefales det ligeledes af opretholde de eksisterende 3 hovedomrader. Opstar der i
fremtiden behov for at supplere dem med gvrige, anbefales det at udvaelge hovedomrader, der ligesom de
eksisterende er meningsfulde for de udfgrende led samtidig med at de er politiske interessante og attraktive.

2. Sidelgbende med Kommunestrategien har Velfeerdsalliance-strategien levet pa et (indledningsvist) hgjere politisk
niveau, dog med en (i praksis) lang raekke af de samme indholdspunkter. En anbefaling gar pa i det fremtidige arbejde at
sammentaenke den formaliserede og hgjt politisk forankrede aftale, som Velfeerdsalliancerne tilbyder, med det indhold,
som er testet og fundet anvendeligt igennem Kommunestrategien.

Det vurderes pa baggrund af evalueringen, at Kommunestrategien har betydet, at bAde kommunerne og DBU nu er
gearet til at indgd mere formaliserede samarbejdsaftaler, idet gode projektbeskrivelser og samarbejdsmodeller enten
kan genbruges eller formuleres til nye samarbejdspartnere i en indledningsvis dialog. Ved en sammentaenkning af
Kommunestrategien og Velfaerdsalliance-strategien ligger ligeledes en mulighed for at tale med kommunerne om
gkonomiske bidrag, saledes at puljemidler ikke (i samme grad) vil veere afggrende fremadrettet.

3. Velfeerdsalliancerne og Kommunestrategien har i mange tilfeelde suppleret hinanden ved at bevaege sig henholdsvis
fra borgmesteren og nedad (VA) og fra lokalomraderne og de lokale klubber og opad i det politiske system i kraft at
kommunal forankring (KS). | det fremadrettede arbejde anbefales det at bibeholde og understgtte begge bevaegelser,
idet Kommunestrategien har bevist, at den lokale forankring og projekter tilpasset den lokale kontekst dels er lettere at
finde tilslutning til og dels fremviser gode effekter.
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4. FREMSTILLING AF
KVANTITATIV DATA

Indeveerende afsnit fremstiller de kvantitative data indsamlet gennem en
spgrgeskemaundersggelse udsendt til respondenter fra klubber/foreninger og
kommuner inkl. skoleomradet. Data er fremstillet uden kommentarer, idet alle
elementer vil nuanceres og udfoldes i forbindelse med analysen af det kvalitative
materiale. Dermed har nzervaerende afsnit det formal, at give laeseren et
overordnet billede af de centrale aktgrgruppers perspektiver.

Respondenterne er udvalgt af de lokale LU-tovholdere, som har peget pa
relevante aktgrer i relation til Kommunestrategien. Ineva har udsendt spgrgeskema til 80 relevante aktgrer, hvoraf 36
har udfyldt spgrgeskemaet. Den kvantitative datafremstilling nedenfor er opdelt i respondentgrupper. Det farste afsnit
omhandler sdledes repraesentanter for klubber og foreninger, hvorefter naeste afsnit omhandler repraesentanter for

kommuner inkl. skoleomréadet.

4.1 KLUBBER/FORENINGER

Folgende er fremstilling af data fra foreninger/klubber, hvilket er en gruppe pa 13 respondenter.

Nedenstaende grafik viser, i hvor hgj grad klubberne/foreninger mener, at DBU har bidraget med en raekke
understgttende elementer. Fremstillingen af data er et udregnet gennemsnit, hvor 5 er hgjeste mulige svar, og dermed

udtryk for oplevelse af stort bidrag.

| hvor hgj grad har DBU budt ind med:

1-5 Gennemsnit

Initiativ

Kommunikation af projektrammer

Professionalisme

Samarbejdsevne

Tilstraekkelig forberedelse

Lydhgrhed ift. din klubs ansker for projektet

Tilstraekkelige ressourcer

En malrettet og strategisk tilgang
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Folgende er fremstilling klubbernes/foreningernes besvarelser om en raekke gvrige elementer af partnerskabet.

| hvor hgj grad: 1-5 Gennemsnit

... oplever du, at din klub/forening har folt ejerskab til

. 4,46
projektet?
... har partnerskabets struktur veeret succesfuldt? ? ? ? ? 4.08
... er projektets gnskede resultater for malgruppen ? ? ? ?
opnaet? 4,00
... er partnerskabets gnskede resultater for jer som
klub/forening opnéaet? E E E E ! 3,92
... er der skabt gget strategisk samarbejde mellem din
klub/forening og den Lokalunion | har arbejdet sammen ? ? ? ? 4,00

med?

Ser | efter indgdet partnerskab, i hgjere grad end far, pa ? ? ? ? 358
Lokalunionen og DBU som relevant fremtidig

samarbejdspartner?

Folgende er fremstilling af klubbernes/foreningernes overordnede tilfredshed med samarbejdet.

| hvor hgj grad har du veeret tilfreds med partnerskabet
overordnet set?

54%

38%

8%
Slet ikke Hverken eller | meget hoj grad
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Den falgende graf viser besvarelser fra klubber/foreninger pa konkrete elementer af deres samarbejde med DBU.

Spergsmal til klubberne

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
0,
30% m Nej
20%
10% H]a
0%
Har du oplevet Er der efter indgaet Har | som klub/forening  Karer | projektet videre
udfordringer i forbindelse partnerskab med oplevet en mervaerdi som efter endt projektperiode?
med din klubs/forenings  Lokalunionen og DBU fglge af jeres samarbejde
samarbejde med under med Lokalunionen, skoler
Lokalunionen og DBU ? Kommunestrategien lavet og den kommune | hgrer
nye samarbejdsaftaler, til?
der ikke har med
Kommunestrategien at
gore?
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Folgende er fremstilling af kommunernes besvarelser, hvilket udger en gruppe pa i alt 23 respondenter, inkl. 3 fra

skoleomradet

Nedenstaende grafik viser, i hvor hgj grad klubberne/ mener, at DBU har bidraget med en raekke understattende
elementer. Fremstillingen af data er et udregnet gennemsnit, hvor 5 er hgjeste mulige svar, og dermed udtryk for

oplevelse af stort bidrag.

| hvor hgj grad har DBU budt ind med:

1-5 Gennemsnit

Initiativ

Kommunikation af projektrammer

Professionalisme

Samarbejdsevne

Tilstraekkelig forberedelse

Lydhgrhed ift. din kommunes gnsker for projektet

Tilstraekkelige ressourcer

En malrettet og strategisk tilgang
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Folgende er fremstilling klubbernes/foreningernes besvarelser om en raekke gvrige elementer af partnerskabet.

| hvor hgj grad: 1-5 Gennemsnit
- s | PRPPE o
... oplever du, at din kommune har fglt ejerskab til
projektet?

... har partnerskabets struktur veeret succesfuldt? ? ? ? ? @ 4,22
.. er projektets gnskede resultater for malgruppen ? ? ? @ 3,73

opnaet?

... er partnerskabets gnskede resultater for jer som ? ? ? ?’ 3,91

kommune opnaet?

... er der skabt gget strategisk samarbejde mellem din ? ? ? ? 3,55

kommune og den Lokalunion | har arbejdet sammen
med?

? ? ? ? !E? 4,17
Ser | efter indgdet partnerskab, i hgjere grad end far, pa

Lokalunionen og DBU som relevant fremtidig
samarbejdspartner?

Folgende er fremstilling af kommunerne overordnede tilfredshed med samarbejdet.

| hvor haj grad har du veeret tilfreds med partnerskabet
overordnet set?

61%
30%
9%
Slet ikke Hverken eller | meget hgj grad
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Den folgende graf viser besvarelser fra kommuner pa konkrete elementer af deres samarbejde med DBU.

Spergsmal til kommuner

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% m Nej
20% Hja
10%
0%
Har du oplevet Er der efter indgaet Har | som kommune Kerer | projektet videre
udfordringer i forbindelse partnerskab med oplevet en mervaerdi som efter endt projektperiode?
med din kommunes Lokalunionen og DBU  fglge af jeres samarbejde
samarbejde med under med Lokalunionen, skoler
Lokalunionen og DBU? Kommunestrategien lavet og klubber/andre
nye samarbejdsaftaler, foreninger?
der ikke har med
Kommunestrategien at
gore?
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Som et led i spgrgeskemaet, blev alle respondenterne bedt om at angive 3 ting, der fungerede godt ved samarbejdet
med DBU. Alle disse ord og formulering er bearbejdet og fremstilles nedenfor som en ‘ordsky’ eller wordle. | ordskyen
skelnes ikke mellem kommunale respondenter og foreningsrespondenter, men alle udsagn om de gode
samarbejdselementer er samlet.

Larerene har fiet et fagligt left
God struktur
Dygtige konsulenter

God sparring
Klubberne har mulighed for storre medlemstilgang

Professionel tilgang
Vilje og evne til samarbejde

. Et afprovet og tilpasset koncept .
@ger muligheden for endnu mere samarbejde

. . AnSyT.r
Risikovillighed
Lokalt forankret
God kommunikation

Hej faglighed og motivation til at forstd projektets kompleksitet

Sparring i forhold til fodbold & frivillighedsdelen
@get kendskab til lokalunionen

. Gode samarbejdsrelationer
Vi har etableret samarbejde som potentielt kan vare ved

Gode projektbeskrivelser
. Meget aben dialog
Mere samarbejde og samskabelse i fremtiden
Der er faelles malsaetninger

Bruges hinandens styrker
Et partnerskab styrker budskabet
En fantastisk Kommunikation

Tydelig felles retning

Here sidelobende indsatser

Behageligt og ligevaerdigt samarbejde
Spandende muligheder for at inddrage sport og fallesskab i de unge liv
Satte bevaegelse pa dagsordenen

. En taettere relation
kvalitetENBagementer & L ikendskab
Faelleﬁq interesser

Udnytter hinandens styrke
Oger det gensidige kendskab mellern klub og LU

Innovation & nyudvikling
Et feelles onske om at gore lokale borgere mere aktive
Fodbold som virkemiddel

Har kunne stotte hinanden og hinandens ideer i projektet
Fokus pa de lokale fodboldklubber
Initiativ og vilje til at preve nyt
Faelles malsatning Inspiration
Forstaelse for lokale f%rhold

Ledige kom i jo
Netvaerk

(+45) 86 14 90 80 Ineva
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5. LOKALUNIONERNES
OPLEVELSER MED
KOMMUNESTRATEGIEN

Indeveerende afsnit fremstiller Lokalunionernes oplevelser med
Kommunestrategien. Afsnittet er opdelt i en reekke underoverskrifter, som dels er
fremkommet i en dben bearbejdning af data og dels er hentet fra spgrgsmalene i
Kommissoriet og fra den indledende workshop med styregruppen.

Af de konkrete evalueringsspargsmal i Kommissoriet retter falgende sig mod Lokalunionernes perspektiv og oplevelser:

[0 Hvordan er det opsggende arbejde organiseret? Har det eksempelvis vaeret praeget af en decentral strategi
eller af rent personlige kontakter/netvaerk? Hvordan kan disse to "tilgange” vurderes op mod hinanden?

[0 Hvad har DBU opndet via samarbejdet? Er projekts formal blevet opfyldt?

[0 Hvilke indsatser har skabt de bedste resultater for malgruppen? Er der noget kommunerne/DBU har vaeret
bedre til end andet inden for de 3 hovedomrader? Er der indikatorer pa hvad der skal til for at savel LU, klub og
kommune far de gnskede resultater med et partnerskab savel i forhold til proces samt konkrete resultater.

Af evaluators tilfgjelser til de konkrete evalueringsspargsmal retter saerligt to interesseomrader sig blandt andet mod
Lokalunionerne, nemlig:

[0 Hvilke forskelle i kontekster kan defineres i forhold til arbejdet med de 3 hovedomrader?
[0 Kan der udledes delelementer af best practice for Lokalunionernes samarbejde med de involverede
kommuner?

Ovenstdende spgrgsmal besvares helt eller delvist (enkelte spargsmal belyses ogsa andre steder i rapporten fra andre
perspektiver) i indevaerende afsnit. Dette bdde gennem de af data fremkomne overskrifter og afsnit, samt mere konkret
i afsnittets delkonklusion, hvor evaluator med egne ord opsummerer.

5.1 HVAD ER KOMMUNESTRATEGIEN?

Som en indledende rammesaetning af felgende afsnit om forskellige elementer af LUernes’ oplevelser med
Kommunestrategien, skitseres indledningsvist deres formuleringer af, hvad Kommunestrategien har vist sig at veere i
praksis.

Overordnet udledes det, at maden at taenke fodbold som bade konkret middel til motion og sundhed gennem det at
rere sig og ogsa som middel til netvaerk, sociale relationer og beskeeftigelse i hgj grad giver mening for alle de aktarer,
der har veeret en del af Kommunestrategien. Kommunestrategien har saledes bidraget med opmeaerksomhed pa
fodboldens potentialer og helt konkret med dels en organisatorisk ramme og derudover en gkonomisk ramme, som har
muliggjort arbejdet med fodbolden i et samfundsmaessigt perspektiv.

"lInterviewer: Hvad har Kommunestrategien veeret?] En rammescetning af hvad, fodbolden ogsé kan.”
(LU-tovholder)

En anden veesentlig pointe gar pa Kommunestrategiens betydning for DBU. En siger:

* LU bruges igennem rapport som forkortelse af lokalunion
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"Kommunestrategien har betydet, at DBU har féet synliggjort, at de eksisterer - ogsd hos dem, som
mdske ikke rigtig kendte til DBU farhen.” (LU-tovholder)

En vurdering er dermed, at DBU igennem Kommunestrategien og LU'erne er kommet mere i gjenhgjde og er blevet en
relevant samarbejdspartner hos en raekke af bade kommunale akterer og forskellige foreninger, der far
Kommunestrategien ikke pa samme vis havde et billede af DBU som en samarbejdspartner 'helt ude i praksis'.

At kunne tale fodbolden ind pa forskellige politiske dagsordener rundt omkring i landets kommuner qua
hovedomradernes relevant er ligeledes en gennemgaende formulering.

"Embedsmcendene pd direktarniveau rundt i kommunerne er overraskede over hvor, meget de har
kunnet fG gang i.” (LU-tovholder)

Dermed bliver Kommunestrategien ogsa et strategisk redskab, der kan bruges til at skaerpe fodboldens betydning ogsa i
en politisk og administrativ kommunal kontekst.

Opsummerende har Kommunestrategien altsa veeret en vigtigt redskab i flere sammenhaenge jf. ovenstdende og pa
tveers af alle formuleringerne ligger pointen om Kommunestrategiens betydning for dannelsen af relationer og netvaerk,
herunder kendskabet til hinandens kompetencer og dagsordener. Et netvaerk som det vurderes vil vaere vedvarende og
'leve videre' efter Kommunestrategiens og gvrige kommunale indsatsers eventuelle ophar.

5.2 FRA DIALOG TIL PROJEKT

lgennem bade de 6 individuelle interviews med LU-tovholderne samt fokusgruppeinterview med arbejdsgruppen, er
der udtrykt pointer i relation til beveegelsen fra dialog til projekt.

Feelles for en stor andel af de igangsatte projekter er, at LU'en oplever sig selv som idégenerator og initiativtager. Et
konkret eksempel herpa forklares af en tovholder fra en lille LU. Han siger:

"leg lceste en artikel om FC Prostata og fik derfra en idé til at gare nogenlunde det samme pd XX (navn
pd geografisk placering, red.) Derefter kontakter jeg sd en diabetessygeplejerske fra kommunen. Hun er
med pd det, og vi aftaler at holde et made. SG jeg kommer i kontakt med kommunen gennem en
embedsmand, som her var sygeplejersken pd baggrund af en konkret idé. Et kendskab til hvem der
sidder med det de forskellige steder har helt klart veeret en fordel her. Kommunen og LU’en er ikke sé
stor, s@ det er nemmere her at banke pé den rigtige der i forste hug.” (LU-tovholder)

At tage kontakt til relevante aktgrer med en helt konkret idé, eller alternativt at udvikle pa en idé i feellesskab med enten
kommunale aktgrer eller en klub eller forening, udtrykkes af flere at vaere en god vej til et konkret projekt. Ligeledes
hjeelpes processen pa vej, hvis der i forvejen er kendskab til, hvilke dere, der skal bankes pa. | de starre LU'er og
kommuner er der ikke i samme grad en viden om, hvilke kommunale medarbejdere, der kunne vaere relevante og hvor
forskellige projekter kan forankres i det kommunale system. To af de starre LU'er forteeller om gode erfaringer med at
invitere til og afholde arrangementer/konferencer med relevante fagpersoner samt aktgrgrupper. En siger:

"Pd dagen var borgmester, professorer og andre ude at tale om, hvordan fodbolden kan bidrage. Det
var en rigtig god dag, der kan huskes ogsd efterfalgende.” (LU-tovholder)
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| de stgrre kommuner synes afholdelsen af et arrangement, der dels skaber opmarksomhed om fodbolden og dels
giver konkret information om de muligheder, som Kommunestrategien repraesenterer, at have vaeret gavnlig.

Og er der forst ét godt projekt at fortaelle om i LU'en, giver dette ofte anledning til flere. En siger:

"Ndr det farst er gdet op for kommunerne, hvad DBU kan, sd vil de gerne mere. Nogle kommuner
lurepasser mdske for at se hvordan det gér med nabokommunen.” (LU-tovholder)

Den gode historie og det gode projekt avler saledes ofte nye projekter, hvilket kan tyde p3, at jo mere konkret og
operationaliseret en kommune kan fa gje p4, at et projekt i en nabokommune er, jo mere mod har de pa selv at prave
et projektsamarbejde af. En anbefaling til et fremtidigt fokuspunkt bliver sdledes at bruge gode og konkrete cases til at
igangsaette dialogen med kommunerne. Dog pointeres det af flere, at det ikke er muligt at kopiere eller genbruge helt
konkrete projektrammer pa tvaers af kommuner, da bade organisatoriske forskelle, stgrrelsesmaessige forskelle og
geografiske forskelle spiller ind.

Et andet fokuspunkt gar pa, at der bar szettes god tid af til processen med dialog, projektbeskrivelse og udarbejdelse af
indstilling. | visse tilfeelde har denne proces veeret besveerlig og tidskraevende, dette saerligt i forbindelse med etablering
af mindre projekter. Her opleves det, at omfanget af administration i forbindelse med at f& projektet godkendt i omfang
har overskredet det egentlige projektindhold. Dette bade i DBU-regi og i kommunernes egne administrative systemer.
En tovholder byder dog ind med en brugbar erfaring i denne forbindelse. Han siger:

“En vigtig regel er, at embedsmcend snakker med embedsmeaend og politikere med politikere. Snakker
man den anden vej, sg bliver man forsinket.” (LU-tovholder)

5.3 DEN GODE PROCES

| det folgende fremstilles de forskellige LU-tovholderes oplevelse af den gode proces.

Et kendetegn ved den gode proces opleves at vaere, nar forskellige fagligheder bidrager positivt til hinanden.

"Den gode proces har veeret, ndr de forskellige fagligheder har spillet sammen. Alle har veeret opsatte
pd, at det skulle lykkes. Mdske var det tungt i starten, det med at fG nogle til at se det og deltage. Man
skal veere klar pd en langsom opstart. Vi blev iscer nadt til at veere tdimodige med denne mdigruppe
(diabetes og hjertepatienter, red.). Den gode proces sker ogsd nemmere, nGr man har pressen med sig.
Der har veeret mange mediedaekninger, og de gode medieomtaler har givet nye medlemmer, og det er
jo noget af det klubberne virkelig kan forstd.” (LU-tovholder)

En anden traekker omfanget af indsatsen overfor omfanget af output frem og pointerer, hvorledes det ene bar std mal
med det andet. Han siger:

"Den gode proces er, ndr alle har en umiddelbar mening om projektet - fordi det betyder, at de er
interesserede. Og sd er det vigtigt, at indsatsen stdr mdl med output. Klubben skal kunne se, at der er
vinding pd en relativ lille indsats. Det mé ikke blive for stort - det kan klubber ikke s godt overskue. Det
er bedst, hvis det starter smdt og eventuelt kan udvikle sig. Og sd skal der veere en lokal tovholder, som
kan std for det. Nogle projekter lukker, fordi det ikke lykkes at finde tovholdere. DBU arbejder for
klubberne og ikke for kommunerne. Vi vil gerne hjcelpe kommunen, hvis det giver mening for klubberne.
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FG de snitflader til at opstd. Men ikke kun for kommunens skyld. SGdan teenker jeg.” (LU-tovholder)

At inddrage klubber, der i forvejen bade kompetencemaessigt og ressourcemaessigt er staerke, bliver dermed ogsa
vaesentligt for den gode proces og det gode samarbejde.

En anden pointerer, hvorledes en allerede opstaet idé hos kommunerne i hans optik har betydet, at projektet hurtigere
forankres i det kommunale system.

"De samarbejder, der er gdet rigtigt godt er, ndr kommunen har en ide om hvad de vil allerede inden,
man kommer. En kommune ville gerne arbejde med beskeeftigelse, sG det var nemmere at organisere
projektet, fordi idéen var i gang. De kommuner, der arbejder pd tveers af forvaltninger er nemmere.”
(LU-tovholder)

Af de to ovenstdende citater kan det dermed udledes, at den gode proces dels hjeelpes pa vej af en ressourcestaerk klub
og dels af en allerede opstaet idé i kommunalt regi, der maske endda haenger sammen med en politisk dagsorden. |
denne forbindelse peger flere p& Kommunestrategiens tre hovedomrader som gode og relevante. Det udfoldes
yderligere i afsnit 5.5.

Ogsad Kommunestrategiens indbyggede muligheder for s@gning af projekter i forskellige starrelser opleves at
imgdekomme den gode proces. En siger:

"Det er vigtigt at se det fra kommunens kontekst. Har vi at gare med en lille eller stor kommune? Der er
ingen mening i at lave store projekter i smd kommuner. Vi skal finde ind i konteksten. Og i den
forbindelse ligger en styrke ved puljepolitikken omkring Kommunestrategien. Der bliver det muligt at
bidrage med @konomi strikke det sammen, sé det lige passer til den enkelte kommune. Det er vigtigt.”
(LU-tovholder)

At der er indbygget gkonomiske midler i Kommunestrategien forklares i mange tilfaelde at veere en vaesentlig dar-dbner
ind i kommunerne, og i det hele taget en katalysator for projekter. Dette perspektiv bergres dermed ogsa i flere af
rapportens gvrige afsnit, ligesom det nuanceres yderligere fra LU-perspektivet i det fglgende.

5.3.1 OKONOMI

Der er bred enighed hos LU'erne om, at puljemidlerne, og med dem muligheden for at sgge medfinansiering til stgrre
og mindre projekter, har vaeret en vaesentlig faktor for Kommunestrategiens gennemslagskraft. Det opleves dermed, at
have veeret af stor veerdi for bade LU'erne selv, idet de kunne bruge medfinansiering som trumfkort i dialogen, ligesom
det har veeret det for de aktgrer, der har vaeret 'modtagere’ af projekterne.

"Det (projektet, red.) var aldrig kommet op at kare uden gkonomi fra DBU. En lgnnet instrukter har
betydet meget. En ulannet instruktar ville ikke have holdt, ndr der ikke var sG mange medlemmer i
starten. Kommunen stillede sygeplejersker og sundhedspersonale til radighed, og der er ogsé ydet stotte
til 3. halvleg og det sociale. Det har ogsé veeret rigtig vigtigt med den del.” (LU-tovholder)

Muligheden for at aflenne en instrukter, treener eller tovholder har séledes ikke alene betydet, at der var faste rammer
om projekterne. Flere beskriver ogsa, at det har hajnet niveauet i forskellige projekter, at der har vaeret mulighed for at
aflenne kvalificeret personale, der har haft viden og faglighed til at bidrage med andet og mere end blot tid til projektet.
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| forleengelse af gkonomiens betydning bergres det igen, at muligheden for medfinansiering er af stor betydning i de
forste faser af projekterne, og at en imponeret og derfor samarbejdsvillig kommune hurtigt affader flere projekter.

"Puljeansagningerne er en fantastisk mulighed. Den starste bekymring hos kommunerne var, at LU ville
stikke snablen ned i kommunens kasse. Det er ikke tanken. LU kommer selv med en del af finansieringen
0g Kommunen var virkelig imponerede over, at der er medfinansiering. Tingene kommer hurtigt
igennem og sker hurtigt. Det karer bare. En ting er ord. Det vigtige er handlingen. Det viser sig sé, at det
faktisk betyder, at kommunen sd siger “jamen vi har faktisk 0gsé nogle penge herovre”. @konomien er
en feelles udfordring, som leses i samarbejde. Det gar at kommunen 0gsd selv kommer pd banen med
projekter, hvor de vil have LU som samarbejdspartner. SG gdr kontakten faktisk begge veje nu.”
(LU-tovholder)

5.4 EJERSKAB

En del af evalueringens interesse i forhold til LU-perspektivet handler om at afdaekke, hvorledes der findes gode
erfaringer med forankring af ejerskab og hvor det skal 'bo’. Der spores overordnet to 'taktikker, nemlig enten at holde
fast pa ejerskab og projekt-ejerrollen i LU'en eller at agere mere passivt i forhold til ejerskab, og pa den made laegge op
til, at det bor mest hos aktgrerne.

"Nogle gange har jeg og LU’en ikke veeret s aktiv med det formdl at skubbe ejerskab mere over til
klubben. Men det har bidraget til, at det har veeret lcenge undervejs eller ikke blevet til noget. Der er jo
ikke meget tid til alle kommuner i en stor LU. DBU kan ikke drive det for klubben, men kan hjcelpe og
facilitere - og det er der nok brug for, at vi gor.” (LU-tovholder)”

Citatet peger pa en klar anbefaling om, at LU ikke forholder sig passivt i forhold til ejerskab, men i stedet indtager en
faciliterende rolle og understgtter klubben. Denne anbefaling understattes af et andet citat, der afspejler den mere
aktive taktik i relation til ejerskab.

"Hvis ikke LU'en scetter sig for bordenden, sé kommer det ikke ud over rampen. Det der sd sker nu er, at
langsomt men sikkert kommer der henvendelser fra kommunen om idéer til projekter. | vores LU har det
veeret essentielt, at XX (navn, red.) har taget styring, siddet for bordenden, faciliteret. Efterfalgende flytter
ejerskabet sig sa videre ud. Alle vil gerne veere en del af en god historie. Folk vil gerne veere med, nér det
gode projekt er i pressen. S@ teenker folk, at ndr det der projekt kan komme op at std, sé kan det her
projekt mdske ogsd. De forskellige instansers strategiske mdlscetninger skal opfyldes og bliver de det i
feellesskab, sd kan folk se, at det alle sidder og keemper med til hverdag bliver lettere, ndr det gares i
feellesskab gennem samarbejde og partnerskab. Sd deler ejerskabet sig naturligt.” (LU-tovholder)

Det fremgar saledes tydeligt, at LU'erne ber holde fast pa en del af ejerskabet i projekterne og saette sig for bordenden.
Dermed realiseres projekter og, som det ogsa er pointeret flere andre steder i evalueringen, avler det gode projekt nye
projekter. Det gode projekt betyder ligeledes, at ejerskabet naturligt deles mellem aktgrerne. En del af den ressource,
som LU'erne byder ind med, bar derfor vaere at indtage bordenden og tage styring - i hvert fald indledningsvist.

Et par af LU'erne har ligeledes gjort sig erfaringer med, hvordan det bedst muligt sikres, at projektet forankrer sig hos
kommunen og i klubberne. En siger:
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"Ejerskabet er afhcengigt af udformning af projektet. Det kommer an pd, om klubben eller kommunen
selv er med fra start, eller om man fGr et ncesten feerdigt projekt preesenteret. Der er klart mest ejerskab,
ndr man er med fra start. Vi har blandt andet et godt projekt i XX (bynavn, red), men der er lidt
problemer med ejerskabet i klubben, da klubben ikke var med fra start.” (LU-tovholder)

Den indledende dialog og idegenerering kan saledes med fordel igangszettes blandt alle relevante parter i et eventuelt
samarbejde. LU'en ber sidde ved bordenden, men kan med fordel signalere, at akterernes ideer og gvrige dagsordener
er relevante at teenke med i projektetableringen.

5.5 HOVEDOMRADERNE

Som det ogsa tidligere har veeret bergrt, har hovedomraderne i flere tilfaelde vist sig at veere relevante overskrifter, der
har betydet, at Kommunestrategien kunne tales ind i politiske 'varme kartofler' og dermed har vaeret relevant ogsa i et
samtidsperspektiv. En siger:

"Vi har jo pd en mdde veeret heldige med skole, integration og sundhed. Farst var det skolereformen, s@
var der flygtningekrise, sa er der beskeeftigelse, som jo altid er pd den politiske dagsorden. Og det har
veeret godt med et frisk pust med fodbold, og der har vi veeret heldige at hovedomrdderne har passet
ind i politiske dagsordener. Jeg tror, at der er et billede af DBU nu som nogle, der faktisk kan bidrage til
sddan nogle opgaver.” (LU-tovholder)

Saledes spores en opmaerksomhed mod et timings-spargsmal, som i dette tilfeelde har passet fint sammen med de
politiske interesseomrader og citatet understreger, at det naermest opleves som held, at der viste sig sa klare
sammenhange. Et andet citat understreger ligeledes, hvordan god timing i forhold til politiske dagsordener er vigtigt og
nuancerer ved at papege, hvordan de tre hovedomrader i Kommunestrategien er kommet til udtryk forskelligt. Han
siger:

"Den kommunale dagsorden lige da vi ramte dem var meget skolereformen hver gang man snakkede
skole. Den er mindre til stede nu. Sundhed har veeret jeevnt fordelt gennem drene. Alle kommuner synes,
at det er vigtigt at sundhed udbredes til borger - og ser 0gsd en @konomisk og samfundsmaessig
gevinst. Man ville gerne involvere det frivillige foreningsliv, og der blev det tydeligt, at der var grobund
for at kommunerne ville snakke med DBU. Jeg oplever mere social inklusion nu. Der er gode historier pd
alle omrdder. P en eller anden méde er social inklusion sveerere end de andre - fordi det er tungere
borgere. Sundhed og skole har brede mdlgrupper Men ndr det sd endelig lykkes med social inklusion, sd
overskygger det de andre historier.” (LU-tovholder)

At hovedomraderne er relevante og har hjulpet LU'erne med at give Kommunestrategien retning, er der sdledes ikke
nogen tvivl om. Ligeledes bliver det tydeligt, at hovedomrader har kunnet noget forskelligt. Sundhedsomrddet har vaeret
det mest oplagte forstaet ved at fodbold og sundhed helt naturligt gar hand i hand, mens skolereformen qua yderligere
fokus pa bevaegelse er blevet relevant og har givet anledning til nytaenkning. Fodbold som redskab til inklusion har
ligeledes vist sig meningsfuldt og derudover med en oplevelse af, at det hovedomrade giver de bedste historier.
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5.6 DEN ORGANISATORISKE RAMME

| relation til den organisatoriske ramme gives der udtryk for, at der er brugt meget tid pa lzesning af dokumenter om
strategier, malszetninger og retningslinjer for sagning af projektfinansiering. Opstarten af Kommunestrategien er af
nogen oplevet som kaotisk og saerligt i starten savnede LU-tovholderne retning og konkretisering.

"Efter den forste vaklen i de farste par méneder, s@ blev man mere tryg ved at snakke med kommuner.
Det skal nok ses i lyset af fadslen af hele projektet, som var lidt kaotisk. Vi spurgte os selv: hvor skal det
ligge, bade administrativt og politisk? | begyndelsen var der mange, der ikke troede pd det blev til noget.
Da man fandt ud af at man kunne lave rammebevillinger, hjalp det meget. Tidligere skulle man snakke
med kommunerne, og sd tage det med hjem til DBU og derefter have noget ping pong. Det hjalp sd, at
man senere kunne sige, vi har denne rammebevilling. Det viser ogsd en god serigsitet, at DBU kommer
med ressourcer.” (LU-tovholder)

At fa de farste projekter i gang har saledes betydet, at Kommunestrategien ogsa for LU'erne har antaget en mere
handgribelig starrelse i og med den er blevet udmgntet i et helt konkret samarbejde. Oplevelsen af den administrative
proces ved sggning af midler beskrives i visse tilfelde at ga gnidningsfrit, mens den i andre er oplevet som
ressourcekraevende og langvarig set i relation til projektets omfang. Dog er der en generel forstaelse af, at det at
administrere Kommunestrategien og de midler, som den indeholder, betyder at der er et administrativt arbejde
forbundet med sggning. Det opleves saledes som et vilkar, der dog i visse tilfaelde ikke star mal med projekts omfang.

5.7 HVAD HAR KOMMUNERNE FAET UD AF KOMMUNESTRATEGIEN?

Et spaendingsfelt i forhold til etablering af projekter under Kommunestrategien handler om, i hvilken grad samarbejdet
er for klubberne og for kommunerne. Kommunestrategien retter sig selvsagt mod kommunerne og indtenker de lokale
klubber som aktive aktarer (jf. projektbeskrivelsen), og det vurderes derfor interessant at medtage LU'ernes pointer om,
hvad henholdsvis kommunerne og klubberne far ud af Kommunestrategien, og hvordan de har oplevet spaendingsfeltet
mellem de to aktgrgrupper. De fglgende to afsnit sgger at afdaekke dette.

En generel pointe, som udtrykkes af flere, gar pa at DBU og LU’erne er en ressource for klubberne. En siger:

"DBU arbejder for klubberne, ikke for kommunerne. Det skal give mening for klubberne, og det har jeg
veeret meget opmaerksom pd. Jeg italescetter, ndr der tales med klubber, at klubberne skal tecenke over,
hvad samarbejdet med kommunen skal bidrage med. Det skal handle om mere end driftsomkostninger.
Klubberne skal teenke over, hvad de kan hjcelpe kommunen med, sé de kan blive en synlig akter i
lokalsamfundet. Strategisk samarbejde med kommunen gor det interessant for kommunen. Det er
befriende for kommunen, at foreningslivet leverer noget tilbage, og ikke bare beder om ting. SG vi har
skulle hjcelpe klubberne med synliggarelse af, hvad gevinsten for kommunen er.” (LU-tovholder)

Det beskrives sdledes, at spaendingsfeltet mellem LU'erne, klubberne og kommunerne har flere niveauer. Et handler
om, at LU'erne og DBU som udgangspunkt er en ressource for klubberne. Det naeste lag indeholder, at LU’erne med
fordel kan hjzelpe klubberne med at blive interessante for kommunerne, for pa den made at stille sig i en position som
synlig akter i det lokalsamfund, som klubben findes i - og dermed ogsa indirekte lever af. Et sidste niveau medtaenker, at
kommunerne 'teendes af at foreningslivet leverer noget tilbage til kommunerne. Dermed bliver det LU'ernes opgave at
fa snitflader og interessefeellesskaber til at opsta mellem klubberne og kommunerne, sdledes at begge parter haster
noget gavnligt. Her vurderes Kommunestrategien at bidrage med en brugbar ramme til at imegdekomme alle tre
niveauer og give DBU og LU’erne en position som et slags bindeled.
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En LU-tovholder opsummerer:

"lInterviewer: SG hvad har kommunerne féaet ud af det?] Mere motiverede klubber. Nogle gange er der
ikke optimalt samarbejdsklima. Men her er der skabt platform for bedre samarbejde. Fordi klubberne
har haft en organisation i ryggen. Der er kommet flere sunde borgere i kommunen. Flere borgere ude af
offentlig forsargelse. Og det er fordi vi har haft Kommunestrategien som en struktureret
samarbejdsplatform.” (LU-tovholder)

5.8 HVAD HAR KLUBBERNE FAET UD AF KOMMUNESTRATEGIEN?

| LU'ernes perspektiv er der flere ting, som klubberne bade pa kortere og laengere sigt har faet ud af
Kommunestrategien. En af disse handler om, at Kommunestrategien har gjort det muligt for klubberne at synliggere sig
pa en anden made.

"Hvis klubberne er gode nok til at vise hvad de kan bidrage med i et samarbejde, sG vedholder de ogsé
deres relevans og 0gsd aktivitetstilskud.” (LU-tovholder)

Kommunestrategien har sdledes skabt en samarbejdsarena, der har vaeret gavnlig for kiubbernes mulighed for at 'vise
sig frem’ for kommunerne. | den forbindelse pointeres det ligeledes, at klubberne med DBU og LU'erne i ryggen har
veeret mere trygge ved at begynde at tale ind i den kommunale kontekst.

"Klubberne oplever, at vi (LU’erne red.) taler deres sag. Vi er pd deres side. Man kunne forestille sig i
kommunalt regi, at klubben faler, at de skal levere noget til kommunen. Med DBU ved hdnden er
klubben mere trygge ved at skulle det. DBU har relationer i klubberne og vi kan méske hjcelpe dem lidt
med at snakke kommunesprog. Pa sigt betyder det, at samarbejdsklubberne har féet @jnene op for,
hvordan kommunerne fungerer. De ved mere nu om, hvor man skal henvende sig. De har fdet andre
indgangsvinkler og netveerk. Og det karer videre - det relationelle mellem klub og kommune.”
(LU-tovholder)

Samarbejdsrelationen mellem de klubber, som har veeret med i projekter under Kommunestrategien og de LU'er de i
den forbindelse har samarbejdet med, opleves saledes ogsa som styrket. Klubberne har hgstet gode erfaringer med at
samarbejde med kommunale instanser og der opleves i forlaengelse deraf at vaere sket et holdningsskift i klubberne i
forhold til forstdelsen for, at klubberne skal hjzelpe til hos kommunen og i lokalsamfundet. Klubberne ved nu, fordi de
har oplevet det, at der er gevinster at hente i den forbindelse. Samtidig er der skabt netvaerk og viden om
indgangsvinkler, der vurderes som brugbare og gavnlige ogsa fremadrettet.

5.9 FOR/EFTER KOMMUNESTRATEGIEN

| fors@get pa at stille skarpt pa effekterne af Kommunestrategien, er de interviewede LU-tovholdere blevet spurgt, hvilke
forskelle de oplever som mest markante for/efter Kommunestrategien.

| refleksionen over, hvordan forholdet til kommunerne var for — og hvordan det er nu - bliver det tydeligt, at
Kommunestrategien har haft stor betydning. Dels i kraft af de konkrete projekter og de effekter de har medfert for de
involverede, men ogsa i forhold til et skift i fokus.

"Da Kommunestrategien blev lanceret, Gbnede der sig en ny verden. Fokus skiftede til et mere strategisk
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fokus. Kommunerne fandt ud, af at fodbold er en ressource og har egenskaber, der gar, at den er let at
ga til og nem at bruge. Det er nemt i forhold til faciliteter og regler. Alle kender fodbold - 0gsé i
inklusionsprojekter med barn fra andre kulturer. Der er en tilgeengelighed og genkendelighed, som gor
fodbold let at arbejde med. Kommune og DBU forstdr hinanden bedre nu- det er gensidigt. Da
Kommunestrategien startede, havde man fornemmelser. | starten var det DBU’s egen mavefornemmelse
pd, hvad man kunne arbejde med. Nu er det begge veje. [..] klubberne siger ogsd, at der er ramt rigtigt.”
(LU-tovholder)

En udledt effekt er sdledes det ggede strategiske fokus pa fodbolden og den nu mere gensidige indsigt i, hvordan DBU,
LU'erne og kommunerne kan bruge hinanden og klubberne. En anden effekt handler om afstand - eller fornemmelsen
af den.

"Hvis man fik en god idé pd DBU Allé, sd var der for virkelig langt til for eksempel Holstebro.”
(LU-tovholder)

For Kommunestrategien var der fornemmelsen af, at der var rigtig langt mellem DBU i Brandby og den lokale klub. Med
Kommunestrategien er det blevet tydeligt, at alle ‘led’ i kaeden (DBU, LU'erne, kommunerne og klubberne) er
samarbejdsaktgrer i et felles projekt, hvilket betyder, at afstanden mellem leddene synes kortere end fgrhen.

| forhold til den egentlige politiske forankring og interesse i anvendelsen af fodbold som redskab eller middel til 'noget
sterre’, opleves ligeledes en forandring.

“Tidligere var projekter kun i Kultur & Fritid, fordi det var fodbold. Nu er det i mange flere forvaltninger
og langt mere tveersektorielt. Det ledelsesmeessige opdrag ned gennem systemet - 0g 0gsd
hovedomrdderne - giver en anden opmeerksomhed og et andet fokus.” (LU-tovholder)

Forankringen af projekter mere bredt i de involverede kommuner opleves sdledes ogsa som vaerende noget nyt.
Hvorvidt den effekt helt eller blot delvist kan tilskrives Kommunestrategien kan der ikke udledes konkrete svar pa, men
det vurderes, at Kommunestrategien under alle omsteendigheder har passet ind i politiske forandringer og dermed
veeret med til at forankre dem og pege pa deres relevans.

| forhold til LU'ernes rolle som enhed i organisationen spores ogsa et for og efter Kommunestrategien. En siger:

“LU’s rolle efter Kommunestrategien er cendret. Hele tankescettet i enhederne er cendret. Vi teenker meget
mere ud af boksen og meget mere i relationsarbejde. Det var utopi, at der kunne samarbejdes pd tvcers
og med kommunen pd samme mdde for 3 Gr siden. Bade administrativt og i det politiske system.”
(LU-tovholder)

Opsummerende peges sdledes pa fire overordnede forskelle eller forandringer, nemlig skift i fokus, fornemmelse af
kortere afstand mellem leddene, en understattelse af bredere kommunal forankring samt en forandret rolle for
LU'erne. Et citat opsummerer pa, hvordan disse effekter er blevet mulige og peger pa betydningen af at have faet testet
samarbejdsformer.

"At kommunerne kender ansigter pd dem i DBU gor, at det er nemmere for kommunen at tage fat pd
dem inden problemer opstdr. Far var det farst nér der var et problem. Det er nemmere at komme i
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dialog. Kommunen ved hvem DBU er. Kommunerne tager mere fat pd DBU nu. Det gjorde de ikke for i
samme omfang. Kommunen ved nu, at DBU kan hjeelpe med mere end bare lavpraktik og greessldning
og lokalklubbernes drift, nemlig ogsd de blode veerdier og sociale indsatser. Qua at DBU har bredt sig
ud, sé kan kommunen ogsa se dem som relevant samarbejdspartner.” (LU-tovholder)

| det fglgende fortsaettes fokus pa formuleringer af effekter, her i et mere overordnet perspektiv.

5.10 OVERORDNEDE EFFEKTER

| forleengelse af ovenstaende afsnit, som stillede skarpt pa de forandringer, der maerkes tydeligst i et fgr/efter
Kommunestrategien-perspektiv, fortseettes samme fokus og indevaerende afsnit omhandler de overordnede effekter,
som LU'erne far gje pa.

En af disse handler om, at DBU er blevet klogere. En siger:

"Politiske veerdier er vigtige. [..] Kommunestrategien startede for 4 Gr siden, og der er sket virkelig meget.
Der er skabt meget synliggorelse. De er sket mere end man troede i forhold til, hvad er politisk
interessant. Der er vi selv blevet klogere. Ogsd pd hele det her med fodbold som velfeerdslafter, og
hvordan man gor det. Der er mange markante veerdier i hele strategiarbejdet, som DBU er blevet
klogere pd i lobet af Grene.” (LU-tovholder)

At det er lykkes at skabe en strategi og ramme, som har muliggjort testning og afprevning af samarbejdsmodeller synes
der sdledes ikke at vaere tvivl om. Samtidig peges pa en forklaring pd, hvordan det er blevet muligt, at
Kommunestrategien har bidraget med denne ramme.

"DBU og LU’rne er konkrete. DIF har ogsd haft en Kommunestrategi, men mdtte give op. De har ikke en
fodbold, som var midlet, og derfor var det ikke konkret nok. DBU er bdde store nok og konkrete nok til
at teste fodbolden som middel til at lase samfundsudfordringer.” (LU-tovholder)

Det formuleres dermed, hvorledes Kommunestrategien bade har varet én brik i° - og et vaesentligt redskab i -
realiseringen af "En del af noget stagrre”, fordi den er tilpas konkret samtidig med at DBU som organisation er stor nok.

En anden overordnet effekt retter sig ligeledes mod DBU selv og handler om ‘det nye DBU'". At DBU har vaeret undervejs
med at brande sig selv anderledes er en proces, der peger endnu laengere tilbage end til lancering af
Kommunestrategien. Dog understreges det, hvordan Kommunestrategien har vaeret en operationaliserbar og
praksisrettet ‘'del af noget starre’.

"DBU har re-brandet sig som "En del af noget storre”. Der er mange eksempler pd, at man er blevet
netop dét. Farst med Fodbold Fitness, s Kommunestrategien, sd Velfeerdsalliancerne. Pd disse 4 Gr er
der sket meget. For 10 dr siden var det ikke sG meget andet end en fodboldarranger. Der ses rigtige
gode tendenser, men vi er stadig en stor organisation med en kerneopgave, som gér pd turneringer.
Organisationen er hjulpet meget af teknologien. Der er feerre medarbejdere, der behaver at beskeeftige
sig med turneringer og det har frigivet ressourcer til at arbejde med andre omrdder.” (LU-tovholder)

* Jf. afsnit 1.2.6
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Ovenstdende citat pointerer ligeledes, at DBU fortsat har en kerneopgave i forhold til turneringsfodbold, og at der bar
veere en balancering mellem de ‘oprindelige’ kerneopgaver og de nye arbejdsomrader. Her er medarbejderne hjulpet af
teknologien og en vurdering er, at denne aflastning af medarbejderressourcer ved brug at teknologi kun gges fremover
i takt med at teknologier bade udvikles og indlaeres.

En del af de overordnede effekter af Kommunestrategien formulerer LU'erne som de vigtigste leeringspunkter. Et af
disse er tdlmodighed.

“Tdlmodighed - fra idé til udfarelse. Det skal arbejdes ind i kommunernes dagsorden. Det krcever
tdlmodig at arbejde med kommunen, og det er en lang proces. Men det giver mening! Det giver mening
for klub, kommune, de strategiske interesser. DBU er ret synlige i kommunerne nu. Vi har synliggjort
fodbold, og det handler om kontinuitet, at holde relationerne ved lige. Holde hvad man lover. Vise et
godt resultat.” (LU-tovholder)

Talmodighed og en accept og forstaelse af den til tider lange proces bliver vaesentlige fokuspunkter, som DBU og
LU'erne bar vaere forberedte pd, nar de indgar kommunesamarbejder. Dernaest har en lzering vaeret, at kontinuitet og et
arbejde med at vedligeholde de relationer, der opstar, er vigtigt. Pointerne om relationer, herunder seerligt dem, der er
opstaet eller forstaerket i forbindelse med arbejdet med Kommunestrategien, opleves ogsd som en vigtig effekt.

"Kommunestrategien har uden tvivl skabt meget teettere og flere relationer.” (LU-tovholder)

At relationerne mellem instanser i LU'erne og kommunerne italesaettes som en effekt, haenger sammen med deres ogsa
fremtidige rolle. Som det ogsa er pointeret tidligere, er DBU blevet klogere pa, hvordan de skal tale ind i en kommunal
logik, ligesom de har hastet konkrete erfaringer med det. Disse leeringer er genanvendelige og peger dermed ogsa frem
i tiden. Kommunestrategien efterlader et langt sterre netveerk end der oplevedes at vaere fgr i tiden, som alle aktgrer i
Kommunestrategien kan have gavn af fremadrettet.

5.11 FORBEDRINGSPOTENTIALER OG FREMTID

| forbindelse evalueringens formal med at give fremadrettede anbefalinger eller inputs, som kan bruges i den
kommende planlaegning af DBU's kommunerettede arbejde, er forbedringspotentiale og fremtidsperspektiver i relation
til Kommunestrategien ligeledes afdaekket.

Et potentiale til forbedring set fra LU'ernes perspektiv opstar i forbindelse med ressourcemangden. Det er flere andre
steder i rapporten bergrt, at det kan vaere sveert at afgare, hvorvidt meengden af ressourcer star mal med projektets
omfang. Dette regnestykke’ bringes ogsa frem i afdaekning af forbedringspotentialer.

"Bagsiden af medaljen er, at det er enormt ressourcekreevende. Og vi kan mdske godt i visse situationer
blive i tvivl om, hvilken veerdi giver det for klubberne sGdan her og nu - som jo er dem, vi arbejder for. Er
det dét veerd set i forhold til ressourceforbruget? Ressourcer over for outcome. | et erhvervsmaessigt
synspunkt er der gevinst med mere mdlrettet og strategisk indsats. | den store skala med mange aktarer
- det kan ikke bare veere top-down og sd fd konkrete effekter.” (LU-tovholder)

Fordi klubberne udger de mindste og instanser i Kommunestrategien, opleves det i forbindelse med visse samarbejder,
at LU’erne kan veere i tvivl om, hvad det er klubberne skal hgste af et samarbejde med deres kommune her og nu. Som
det ogsa er berart flere andre steder i rapporten, er bade den gode relation mellem klub og kommune, de gode

historier om nye medlemsgrupper i klubberne og klubbernes mulighed for at indtage en ny position i lokalomradet alle
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gevinster, som klubberne ogsa haster - dog synes disse ikke at give konkrete effekter her og nu. En fremadrettet
anbefaling i den forbindelse bliver dermed at synliggare tidligt, hvad det er klubberne kan forvente at opna gennem
samarbejder under Kommunestrategien. Dette eksempelvis i form af skriftlige formuleringer af gode historier og
tidligere klubbers formuleringer af effekter. Derved gives samarbejdet ogsa en mere konkret retning, om end det fortsat
er muligt at lave elastiske samarbejdsaftaler malrettet den enkelte klub, lokalomradet og kommunen.

Et andet forbedringspotentiale peger pa behovet for i (endnu) hagjere grad at have fokus pa de frivillige i klubberne. |
mange tilfelde star og falder projekter med de frivilliges kompetencer og lyst, hvorfor de er en vigtig ressource at teenke
ind.

"Udviklingspotentiale ser jeg i forhold til vores vilkdr i at arbejde med frivillighed. Klubberne vil gerne, og
synes det er gode idéer, men er opmaerksomme pd, at det kreever frivillige. De hjcelper nogle gange med
nogle lenninger, men der skal hcender til at lafte projekterne og det kan veere en udfordring med de
frivillige. Fanebcererene, ildsjcelene. Det krcever ressource og retning. For hvem gar vi det? Hvorfor? Hvad
far vi ud af det?” (LU-tovholder)

lgen eftersparges en mere tydelig retning allerede i en etableringsfase, som kan bruges til at engagere de frivillige. En
anden supplerer:

"Det er jo meget lokalbestemte projekter. En feelles retning er derfor sveer. Det der kan gares er s faste
pakker til skoler med best practice erfaring herfra. Men sd er det et produkt. Inden for rammerne cirka.
Man kan tilpasse lidt lokalt sd. Det gar det lidt nemmere end at skulle opfinde fra bunden hver gang. At
fa et klart produkt, en klar ramme vil veere attraktivt. Det er nemmere at fd noget igennem som er klart.
Idéuavikling er der ikke sd god tid til. Men der er bare forskel pd Aarhus og Morsa. Alting kan ikke scelges
pd samme mdde. Der bliver nadt til at veere en skallering pd projekter. Men det er ogsd en styrke ved
DBU, at det kan tilpasses lokale enheder.” (LU-tovholder)

Der er dermed et opmeaerksomhedspunkt i relation til balanceringen mellem pa den ene side en oplevelse af 'salgsveerd?’
i de mere feerdigtaenkte produkter, samtidig med at tilpasningsmuligheder og indtaenkning af lokale forhold opleves
som vigtigt. Et konkret forslag gar pa muligheden for skallering henholdsvis op eller ned af faste pakker, ligesom det er
tilfeeldet med Fifa 11 og Fodbold Fitness.

Og netop Fodbold Fitness og sundhedsomradet bringes ogsa konkret i spil i afdaekning af, hvor der ifalge LU'erne ses
potentiale for udvikling og forbedring. Som det ogsa er pointeret tidligere i rapporten, ses en helt naturlig sammenhang
mellem sundhedsomradet og fodbold. En siger:

"Omkring sundhed kunne der godt bygges mere pd. | forhold til sundheden kan vi langt mere med
fodbold, end vi ved.” (LU-tovholder)

Sundhedsomradet opleves saledes som helt oplagt at udvikle pa, dels fordi det allerede nu har vist sig at have gode
effekter, og dels fordi det i hgj grad synes oplagt at byde ind med fodbolden i forbindelse med de konkrete
sundhedsfremmende opgaver, som LU'erne har oplevet ligger hos kommunerne.

| relation til fremtiden for Kommunestrategien og det kommunerettede arbejde, synes saerligt én formulering og pointe
at gd igen. Det synes gaeldende for alle LU'erne, at fremtiden for det kommunerettede samarbejde bar sammentaenke
de nuveerende indsatser og arbejde endnu mere strategisk og i sterre skala. En siger:

Side 30 af 69 T (+45)86 1490 80 Ineva
E info@ineva.dk Frederiksgade 34, 1.
w

ineva.dk DK-8000 Aarhus C



nevoa

INNOVATIV EVALUERING

"Prioritering @konomisk fylder naturligvis meget. Styrk samspillet-puljen og Kommunestrategien kan
ikke ses alene mere, men bar ses sammen med Velfcerdsalliancer. Det hele skal flyde sammen, det er jo
kommunalt - og det giver mening. Det har veeret rigtig godt at arbejde med Kommunestrategien. Det
har skabt gode netveerk - sd nu er der en forventning om, at LU er til stede og det skal vi udnytte.
Kommunefeltet er sG interessant, sa det kan man ikke lade sta stille. Slet ikke nér man nu har sat sé
meget i sgen.” (LU-tovholder)

Og en anden supplerer:

"Mange projekter har vist effekt. Skal man sd tage penge fra kommunerne, ndr man har et godt
produkt? Det synes jeg ikke. Der skal laves en forretningsmodel og méske salgsarbejde ligesom med
Velfeerdsalliancerne, hvor man scelger et produkt.” (LU-tovholder)

Det vurderes dermed som helt klart, at der fortsat skal vaere en kommunerettet strategi i DBU, som med fordel kan
sammentaenke de forskellige strategier, som er etableret pa nuvaerende tidspunkt. En oplevelse er, at de forskellige
strategier allerede er undervejs med at smelte sammen og at man med fordel kan understgtte denne bevaegelse og
hente de gode erfaringer fra Kommunestrategien ind i et mere salgs- og produktorienteret arbejde, som det der pagar
med Velfeerdsalliancerne. De mange lokale afprgvninger, som Kommunestrategien har givet mulighed for, har givet
LU'erne en masse veerdifulde erfaringer og tegnet et billede af de ngdvendige ressourcerammer og effekter. Med denne
viden kan der fremadrettet arbejdes endnu mere strategisk og med projekter i starre skalaer, idet LU'erne har
oparbejdet et godt bade kendskab til og relationer i kommunerne, ligesom kommunerne har faet gje pa LU'erne og
DBU. Kommunestrategien har saledes gennem afprgvning af samarbejder i forskellige kontekster stgbt det fundament,
som det fremadrettede kommunesamarbejde kan std fast pa.

5.12 DELKONKLUSION

[0 Hvordan er det opsggende arbejde organiseret? Har det eksempelvis vaeret praeget af en decentral strategi
eller af rent personlige kontakter/netvaerk? Hvordan kan disse to "tilgange” vurderes op mod hinanden?

P& baggrund af afsnit 5 kan det saledes konkluderes, at DBU med Kommunestrategien har praesenteret en
rammesatning og en samarbejdsstrategi, der har givet en vis ensretning pa tvaers af alle LU'erne. Det er dog ogsa
tydeligt at der, i kraft af de forskelligheder, som praeger LU'erne, har veeret forskellige lokale fortolkninger af
Kommunestrategien. Kommunestrategien har betydet, at LU'erne i langt hejere grad har arbejdet opsegende i forhold
til kommunerne end farhen. De eksisterende relationer og forbindelser er bragt i spil og har givet en del af de indgange,
som Kommunestrategien har vaeret afheengig af. Dog er der ogsa i arbejdet med Kommunestrategien skabt en lang
reekke nye forbindelser og netvaerk. Dermed bliver konklusionen pa spargsmalet, at den decentrale strategi, som
Kommunestrategien har udgjort, og som har betydet at LU'erne har prikket til kommunerne, har vaeret den
overordnede ramme indenfor hvilke relationer, netvaerk og ligeledes har det personlige gdpamod har vaeret af stor
betydning. Uden den ene, ikke den anden og omvendt.

[0 Hvad har DBU opndet via samarbejdet? Er projekts formal blevet opfyldt?

DBU har opnaet et helt andet kommunefokus pa tveers af hele organisationen, som har bidraget med noget laering
internt i forhold til, hvordan konkrete samarbejdsmodeller med kommuner kan se ud. Derudover har
Kommunestrategien manifesteret DBU og LU'erne som relevante samarbejdspartnere i det kommunale system, og der
er nu rigtig mange gode eksempler pa den gode samarbejdshistorie. Ligeledes er der skabt et fundament for fremtidige
samarbejder, som kan have et andet bade strategisk fokus og operere i en anden og starre skala, fordi
Kommunestrategien har tradt de ferste stier.
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[0 Hvilke indsatser har skabt de bedste resultater for malgruppen? Er der noget kommunerne/DBU har vaeret
bedre til end andet inden for de 3 hovedomrader? Er der indikatorer pa hvad der skal til for at savel LU, klub og
kommune far de gnskede resultater med et partnerskab savel i forhold til proces samt konkrete resultater.

[0 Hvilke forskelle i kontekster kan defineres i forhold til arbejdet med de 3 hovedomrader?

[0 Kan der udledes delelementer af best practice for Lokalunionernes samarbejde med de involverede
kommuner?

Evalueringen muliggar ikke at pege konkret pa, hvilke indsatser, der har skabt de bedste resultater for malgruppen.
Indenfor alle tre hovedomrader findes historier om samarbejder, der er lykkes godt bade i forhold til at opna konkrete
effekter for en bestemt malgruppe, og som ogsa har skabt gavnlige og fremtidsrelevante samarbejdsflader og viden om
hinandens kompetencer.

Der spores en oplevelse af, at sundhedsomradet er det lettest tilgeengelige, fordi sundhed og fodbold haenger naturligt
sammen i bade DBU's egen og ogsd kommunernes logik. Skolereformen har betydet, at skolerne har veeret i et
organisatorisk og strukturelt ukendt land i et stykke tid, hvilket har gjort det vanskeligt at fa dem i tale.
Inklusionsindsatserne har veeret lidt sveerere at etablere, fordi inklusion er en mangesidet begreb og fordi integrations-
eller inklusionsindsatser ofte henvender sig til en sarbar malgruppe, hvilket giver visse udfordringer. Dog er der enighed
om, at de tre hovedomrader har veeret relevante at arbejde med bade set fra LU'ernes perspektiv og ogsa set i forhold
til de politiske dagsordener, der har vaeret fremherskende i de &r Kommunestrategien har kart. Det gode samarbejde er
dermed dels opstaet ud af en enighed om et relevant samarbejdsomrade. Derudover har tadlmodighed, vedholdenhed
og kontinuitet vaeret vigtige elementer i det gode samarbejde. At veelge den rette klub - med de ngdvendige ressourcer
og en steerk tovholderskikkelse - har ogsa vaeret vaesentligt for det gode projekt.
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6. KOMMUNERNES OPLEVELSER
MED KOMMUNESTRATEGIEN

Indeveaerende afsnit beskriver kommunernes oplevelser med Kommunestrategien.
Ligesom i flere af rapportens gvrige afsnit, er afsnit 9 opdelt i en raekke
underoverskrifter, som dels er fremkommet gennem bearbejdning af data og dels
er hentet fra spargsmalene i Kommissoriet og fra den indledende workshop med
styregruppen.

Af de konkrete evalueringsspargsmal i Kommissoriet retter falgende sig mod kommunernes perspektiv og oplevelser:

[0 Hvordan har kommunerne opfattet DBU som samarbejdspartnere? Seerlig fokus pa: hvad tilbgd DBU? Seerligt
vedrerende aspekter som initiativ, kommunikation, professionalisme, arbejdsindsats/arbejdsevne.

00 Har kommunerne oplevet en merveerdi som fglge af samarbejdet med lokalunionerne og klubberne?

[0 Hvilke indsatser har skabt de bedste resultater for malgruppen? Er der noget kommunerne/DBU har veeret
bedre til end andet inden for de 3 hovedomrader? Er der indikatorer pd, hvad der skal til for at sdvel LU, klub
og kommune far de gnskede resultater med et partnerskab savel i forhold til proces samt konkrete resultater.

[0 Har strukturerne internt i DBU understattet en mere malrettet og strategisk tilgang til kommunerne?

[0 Har der veeret tilstraekkelige ressourcer til indsatsen, herunder fordeling af skonomi og konsulenttimer?

Af evaluators tilfgjelser til de konkrete evalueringsspargsmal retter saerligt tre interesseomrader sig blandt andet mod
kommunerne, nemlig:

[0 Hvilke forskelle i kontekster kan defineres ift. arbejdet med de 3 hovedomrader? Og hvad har disse betydet for
arbejdet indenfor de 3 hovedomrader?

0  Kan der udledes delelementer af best practice i forhold til strategi og konkret samarbejdsmodel mellem DBU
og kommunerne?

[0 P& hvilke konkrete omrader i samarbejdet oplever henholdsvis DBU og kommunerne det mest gensidigt
gavnlige samarbejde?

Ovenstdende spgrgsmal besvares helt eller delvist (enkelte spargsmal belyses ogsa andre steder i rapporten fra andre
perspektiver) i indevaerende afsnit. Dette bdde gennem de af data fremkomne overskrifter og afsnit, samt mere konkret
i afsnittets delkonklusion, hvor evaluator med egne ord opsummerer.

6.1 HVAD KAN KOMMUNESTRATEGIEN?

Ligesom det er afdaekket hos LU'erne, er kommunernes oplevelse af, hvad Kommunestrategien er og kan ogsa en del af
evalueringen. Dermed bliver fokus i indevaerende afsnit kommunernes oplevelse er, hvad det er Kommunestrategien
kan bidrage med og hvilken relevans den opleves af have.

En kommunal leder peger pa foreningernes rolle i samfundet som en forklaring pa, hvorfor hun opleveler at
Kommunestrategien er relevant. Hun siger:

“Foreningen er jo beskyttelsesfaktor i forhold til ensomhed og social ulighed. Mdske er vi (kommunerne,
red.) nogle dr kommet til at overse dem, s@ det er vigtigt at folge op der.” (Kommunal leder)

At der med Kommunestrategien lsegges op til, at foreningerne 'genaktiveres’ i kommunernes bevidsthed, vurderes
dermed som relevant. Ikke mindst fordi foreningerne opleves at kunne afhjeelpe faktorer som ensomhed og social
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ulighed. Informanten udtrykker i citatet ovenfor, at kommunerne i en periode har ‘overset' foreningerne, hvorfor der har
veeret brug for at stille skarpt pa mulige samarbejdsmodeller igen. | dette perspektiv vurderes Kommunestrategien som
et relevant redskab.

En pointe i relation til, hvad det er Kommunestrategien kan handler om, hvad det er fodbolden som sport kan. En
kommunal konsulent siger:

"Alle har i mere eller mindre grad haft beraring med fodbold. Fodbold bliver dermed en af de lavest
heengende frugter inden for motionsformer for barn. Fodbold krcever heller ikke meget udstyr og
fodbold er lidt lettere tilgeengeligt. Der er hold, socialisering og et godt opdrag i at kunne overholde
aftaler og samarbejde med andre. Der er mange fine ting i lige preecis fodbold.” (kommunal konsulent)

At fodbolden som sportsgren beskrives pa den made af en kommunalt ansat konsulent synes tydeligt at pege pa, at
tanken om at bruge fodbold som et middel eller omdrejningspunkt ind i kommunale opgaver, er oplagt. Dette vurderes
i nzeste led af pege pa, at Kommunestrategien i det henseende ogsa er rigtigt taenkt og meningsfuldt for kommunerne
at veere en del af.

| forleengelse af ovestaende beskrives det ligeledes af flere, at kulturen om det at spille fodbold ogsa for mange haenger
teet sammen med et socialt sammenhold og 'tredje halvleg'. Idet flere af de konkrete projekter, der pd nuvaerende
tidspunkt er skabt af Kommunestrategien, inkluderer malgrupper, der eksempelvis helbredsmaessigt er udfordrede,
spiller det sociale ogsa en stor rolle.

"Bdde fodboldtreening og tredje halvleg er rigtig vigtig. Dem, der er med, opfatter det ikke som
udelukkende treening, det er meget socialt i det 0gsd.” (kommunal konsulent)

Bade fodbolden som konkret sportsgren og kulturen omkring den opleves dermed som vaerende relevant for de
effekter, der har vaeret enske om at projekterne havde. Ligesom det ogsa er pointeret andre steder i rapporten, bliver ét
godt projekt i mange tilfeelde startskud til flere. Dette beskrives ligeledes af de kommunale informanter. En siger:

[Interviewer: Kan det projekt | er i gang med bruges som skabelon fremadrettet?] Helt sikkert. Det tror
Jjeg. Ogsa fordi vi har rettet til undervejs. Det har veeret en 2-Grig periode, sd vi kunne justere undervejs.
Det forste dr var det mere generelt i boligomrddet, vi pravede at rekruttere fra, nu er det mere pd
skoledrgangen - og vi har lavet en konkret plan for, hvordan vi skal rekruttere til fodboldklubben. Der er
helt konkrete tiltag, som skal bygge bro mellem skole og fodboldklubben. Det har givet os gode
erfaringer.” (kommunal konsulent)

At afprgvning og testning af konkrete samarbejder mellem DBU, kommunerne og klubberne har givet brugbare
fremadrettede erfaringer, understreges af alle adspurgte. En informant saetter konkrete ord pa:

Vi som kommune gér ind og har konkret samarbejde med DBU - vi fér en anden respekt ogsd i forhold
til klubberne. Fagligheden bliver lidt bredere, og det bliver bredere for deltagerne, fordi projektet rdder
over flere kompetencer. Pd den mdde kan man pd sigt komme hele vejen rundt i forhold til
foreningsudvikling. Her er det jo kun et scenarie, hvor vi kun taler fodbold. Den effekt vi kan se her vil vi
forsage at bruger til at sikre den gode kontakt rundt i de forskellige andre foreninger.” (kommunal
uadviklingskonsulent)
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Dermed opleves ikke alene, at der er hgstet brugbare erfaringer med, hvordan DBU og kommunerne kan berige
hinanden. Det haeves ligeledes op i et andet perspektiv, hvor habet er, at Kommunestrategiens effekter kan bruges til
0gsa at sikre godt samarbejde mellem kommunen og andre sportsgrene.

6.2 DEN GODE PROCES

En gennemgaende pointe i forhold til den gode proces handler om balancen mellem en fast projektidé styret af et
hovedomrade og formal overfor behovet for lokal tilpasning. Som det ogsa er pointeret flere andre steder i rapporten,
er LU'erne forskellige, ligesom de kommuner de hver isaer servicerer er forskellige. En kommunal leder saetter ord pa
balancen:

“Den gode proces handler om at preesentere tingene for hinanden med respekt for andres perspektiver.
At man kommer med en ide, men er dben for at den mdske skal justeres. Tilpasses til dem, der skal
deltage. Der kan vcere forskellige lokalomrdder. SG ét er en ide, men noget andet er udrulning, som skal
passe til lokale forhold. Og det synes jeg er gdet rigtig fint, fordi der har veeret klarhed over: hvem er
samarbejdspartnere og hvad er deres mdl.” (kommunal leder)

Den gode proces kraever sdledes bade rammer og fleksibilitet, ligesom en klarhed over, hvem samarbejdet inkluderer,
rollefordeling og hvad de forskellige gnsker sig at samarbejdet skal ende med, virker understgttende for den gode
proces. | flere projekter tales positivt om en udarbejdet handleplan, som beskriver netop rollefordeling og
ansvarsomrader.

Et andet element, der peges pd, handler om ressourceniveau hos de involverede.

“Klubben havde dog et godt organisationsniveau. Men hvis det havde veeret en klub med lidt feerre
ressourcer, s@ kunne DBU godtt statte lidt mere op. Fodboldklubben skal veere gearet til projektet. Den
skal have en vis starrelse og nogle kompetente folk. Nogle gode treenerteams og gode
afdelingsformeend.” (kommunal konsulent)

Seerligt hos klubberne bliver det afggrende, om de har ressourcer til at indgd i projektsamarbejder med kommunerne -
og det er kommunerne opmarksomme pd. Denne pointe kan sdledes betragtes som en af de ovenfor omtalte
erfaringer, som er hgstet i arbejdet med Kommunestrategien.

En anden erfaring er, at ansggningsprocessen er vigtig. Det er i ansggningsprocessen, at den forste
forventningsafstemning skal ske, ligesom der med fordel allerede dér kan etableres en handleplan og en
opgavefordeling.

"l ansegningsprocessen ligger fundament [..] Det krcever ogsd en implementeringsperiode. Og det skal
man vide.” (kommunal udviklingskonsulent)

Dernzest er det veesentligt, at der er vished om - og tid til - en implementeringsperiode.

Foruden tidsperspektivet og talmodigheden peges der pa kommunikationen som en vigtig faktor i den gode proces og
her opleves seminar-formatet at veere brugbart.

“Vivar med i et seminar, og det var en vigtig formidling i forhold til klubberne. Klubberne falte, at de var
med til at kunne formulere, hvordan de havde haft det . Det var 0gsd en vigtig tilgang til den mulighed
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at kunne formidle det bredt... ellers bliver det veeldig lokalt, men DBU har jo en kommunikation som
kan viderefares til andre LU og andre kommuner.” (Kommunal konsulent)

Seminar-formatet vurderes dermed som vaerende godt til udbredelse af viden om samarbejdsmuligheder og et godt
forum til formuleringen af de gode historier til en bred malgruppe.

6.2.1 OKONOMI

Ligesom det er pointeret af LU'erne i afsnit 8, har puljemidlerne set fra kommunernes synspunkt betydet, at projekter
kunne igangsattes og kegre indenfor en vis tidsramme. Fra kommunernes perspektiv bliver det i forleengelse deraf ogsa
tydeligt, at nar gkonomien Igber ud, skal der ggres en anden indsats for at holde liv i projektet.

"Okonomien slutter til sommer og, sé er det i gang med at finde ud af, hvordan det skal fortscette. Der
skal mdske veere noget kontingent i klubben. Det har kert indtil nu pd grund af DBU's @konomiske
tilskud.” (kommunal konsulent)

| ovenstaende citat ligger det saledes implicit, at der ikke uden videre kan afsaettes kommunal gkonomi til projekterne,
sa de kan fortsaette efter tilskuddet fra DBU er brugt op. Dette peger pa et generelt vilkar for alle de etablerede
projekter; nemlig at bade DBU's kompetencer, Kommunestrategien som ramme samt ikke mindst de gkonomiske
midler, der er afsat af DBU, har haft stor betydning for, at projekter er sat i sgen. | et fremadrettet perspektiv vurderes
det sdledes som vaesentligt, at der udarbejdes en konkret strategi for dels, hvordan klubberne eventuelt kan bidrage
gkonomisk, og ligeledes hvordan slutbrugeren kan bidrage gkonomisk og dermed i en eller anden form betale for den
ydelse, som vedkommende modtager enten selv eller som en slags ydelse.

6.3 EJERSKAB

| relation til ejerskab udledes en helt overordnet pointe, nemlig at alle parter bar opleve et ejerskab til projektet. Det bar
sdledes ikke hovedsageligt veere kommunens projekt, klubbens og LU'ens projekt, men et delt ejerskab, hvor parterne
bidrager med noget forskelligt og oplever at fa noget brugbart ud af projektet.

Vi har veeret feelles om ejerskab og har truffet beslutninger i feellesskab hele vejen igennem. Jeg har haft
fokus pd, at vi skulle holde os pd sporet, veeret mdlrettet og at det ikke stak af. Men det har nu ikke
veeret noget problem. Alle har forstdet opgaven, og syntes det var en god proces. DBU har sat rammen
for projektet og har derefter overleveret noget ejerskab til 0s i forbindelse med den egentlige forvaltning
og til klubben i forhold til udfarelse.” (kommunal konsulent)

| citatet ovenfor opridses saledes en 'tredeling’ af ejerskabet, som vurderes at have vaeret understgttende - igen med
henvisning til den klare rollefordeling og en indledende afstemning af, hvad de forskellige akterer gnsker af projektet.

| relation til ejerskab har det ligeledes vaeret en faktor for kommunerne, at de gkonomiske ressourcer pa et tidspunkt
var opbrugt, og at der derfor var en proces sidelgbende med det egentlige projekt, som handlede om at skubbe
projekterne sd godt over i klubregi som muligt. En siger:

"leg har hele tiden haft det for aje, at min stilling udleb og haft dialog med klubberne om; hvis jeg
igangscetter initiativer, kan de sd selv folge op? Men jeg har kunnet lave en mere hdndholdt indsats,
som fodboldklubben mdske ikke helt kan gare. Men de (klubberne, red.) har fGet en @jendbner i forhold
til at deres organisering mangler frivillige, og der skal de gore en indsats. | forhold til DBU og
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kommunen har det veeret | forhold til at prave metoder af. Hvad virker og hvad virker ikke?”
(studentermedhjcelper ansat i konkret projekt)

6.4 HOVEDOMRADERNE

At de tre hovedomrader, som Kommunestrategien er organiseret under, passer godt sammen med bade de politiske
interesseomrader og de kommunale indsatsomrader, fremhaever ikke alene LU'erne ogsa kommunerne selv. En
overordnet projektleder for en handfuld projekter siger:

"Hovedomrdderne passer godt med kommunens vision. Vi har jo et skelet til fritidspolitik pd omrédet og
her gdr hovedomrdderne fint hdnd i hdnd med kommunens egne indsatsomréder.” (kommunal
projektleder)

DBU's bidrag ind i det kommunale system opleves dermed relevant, idet det peger ind i eksempelvis en kommunes
fritidspolitik. At der pd den méade opleves at veere sammenhang mellem det den ene part kommer med og det den
anden part har interesse i, vurderes som fremmende for, at der tages hul pa en indledende dialog.

Et andet element i forbindelse med ovenstdende gar pa, at det gennem hovedomraderne bliver tydeliggjort, at DBU og
kommunerne byder ind med hver deres kompetencefelter i et flles fodslag.

"lInterviewer: Giver det mening i kommunelogikken, det DBU byder ind med?] Det gar det helt klart.
Viden hos dem er jo en anden. Mit arbejde med foreningslivet er jo begreenset, og der har jeg ikke sé
meget viden. Vi stdr pé feelles grund med overtemaet.” (kommunal projektleder)

Hovedomraderne bliver dermed dels en faktor i forhold til at have noget at m@des om og have den indledende dialog
om, ligesom de bidrager med et faelles fundament, som er attraktivt for begge parter.

6.5 DBU’'S BIDRAG

| forbindelse med afdaekningen af DBU's bidrag og rolle i de projekter, der er skabt under Kommunestrategien, bliver
det tydeligt, at der er forskel pd, om man som kommune har arbejdet sammen med en stor eller mindre LU. Det ople-
ves dermed som gennemgaende, at de mindre LU'er har veeret teettere pa den egentlige projektpraksis end det har
veeret tilfeldet i de starre LU'er, hvor tovholderen fra LU'en primeert har veeret involveret i det organisatoriske led i
projekterne og ikke i det driftsmaessige. En informant, der har samarbejdet med en stor LU siger:

"Min bergring med DBU var mest i opstartsfasen. | arbejdet med at tune sig ind pd hensigten og
formdlet. Vi har haft opfalgende mader undervejs, men i de daglige har vi selv drevet projektet.”
(kommunal konsulent)

En anden supplerer:

“Samarbejdet har veeret godt, farst og fremmest. Et struktureret samarbejde. Vi har oplevet LU’en som
behagelige og dygtige. | projektet har vi veeret selvstyrende. Vi har haft nogle retningslinjer og nogle mdl,
som DBU har sigtet efter. Vi har 0gsé evalueret pd det og rettet lidt ind i samarbejde med LU’en, men vi
har ikke savnet dem eller @nsket de skulle veeret der mere end de har veeret.” (kommunal projektleder)
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En tredje informant, der har arbejdet sammen med en mindre LU, siger:

"De stod til rddighed, og vi havde en arbejdsgruppe labende under hele forlabet. De har fulgt op pd
madlscetninger. Vi havde en god dialog.” (kommunal konsulent)

Det synes naturligt, at de LU’er, der servicerer mange kommuner, ikke pa samme made har kunne veaere taet pa
projekterne. Dog har de formadet at saette en tydelig ramme op og det vurderes, at LU'ernes rammesaetning har vaeret
relevant og brugbar for kommunerne, hvorfor projekterne har haft gode effekter. At DBU og LU'erne har vaeret med til
igangseetning af projekter og i den indledende fase har bidraget med struktur og kompetencer, hvorefter projekterne
har veeret kart af foreningerne og kommunerne, tyder igen pa, at indsatsomraderne og dermed hovedomraderne har
veeret relevante og omseettelige.

6.6 HVAD KAN DBU OG KOMMUNERNE | FALLESSKAB?

Til spergsmalet om, hvad DBU og kommunerne kan i feellesskab, er der stor enighed om svaret. En formulerer det
sdledes:

[Interviewer: Hvad kan | | feellesskab?] Vi kan bruge hinandens viden. Vi har jo dagtilbudsloven og
lcereplanstemaer, hvor bevaegelse harer med som en del af det. Og den her tanke med at barn og
personale lcerer sammen af nogen, som ved noget scerligt om det her (fodbold, red.) gor, at vi og de ser
barn agere pd nye mdder. De fdr nye input. Sd det er jo 0gsd en form for vidensdeling. Mit personale
suger til sig og kan bruge det hiemme pd legepladsen.” (Kommunal leder)

Ovenstdende citat beskriver meget godt svaret pa, hvad det er DBU og kommunerne kan i feellesskab, nemlig dels
anvendelse af hinandens kompetencer til at begge parter bliver klogere, og dels at fodbolden bruges som vaerktgj ind i
bestemte kommunale rammer, her udtrykt ved dagtilbudsloven og leereplanstemaer. Et godt eksempel pa, at en konkret
kommune har oplevet at samarbejdet med en kompetent tovholder fra en LU betad en forbedret proces beskrives
sdledes:

"Det kreever tilpasning begge veje, men Ikke mange projekter havde set ud som de gar, hvis det ikke
havde veeret for Kommunestrategien. Var har mange projekter qua vores foreningsplaymaker, og fordi
vi har veeret tilknyttet en medarbejder fra vores LU med erfaring, har vi kunnet springe nogle led over,
da der var noget erfaring med, hvordan vi kan samarbejde.” (kommunal projektleder)

| takt med at LU'erne hgster erfaringer med kommunesamarbejder, opleves samarbejder i stigende grad gnidningsfrie
og glatte fra kommunernes perspektiv. En bevaegelse, der vurderes ogsa at gavne fremtidigt samarbejde mellem DBU
og landets kommuner.

6.7 BARRIERER OG UDFORDRINGER

Der spores i sxrligt tre elementer af samarbejdet barrierer eller udfordringer. To af dem er allerede bergrt, nemlig i
forbindelse med at finde den ngdvendige @konomi til at holde liv i projekterne efter puljemidlerne er brugt og at finde
en klub eller forening, der kan lgfte opgaven ressourcemaessigt. Det tredje, og endnu ubergrte element, handler om de
rette faciliteter. | de projekter, som har involveret bdde en kommune og en klub hele vejen igennem, spores denne
barriere kun sjeldent, men i de tilfaelde, hvor et projekt primaert har vaeret et samarbejde mellem LU'en, en DBU-traener
og en afgraenset kommunal instans, er der oplevet udfordringer med at finde faciliteter. En siger:
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"leg tror vores starste udfordring har veeret at skaffe faciliteter og finde et sted at spille om vinteren, s@ vi
kunne holde liv i det. Udendars kunne vi tit finde sted.” (kommunal leder)

Idet denne udfordring kun er oplevet i fa projekter, bar den blot tages med videre som et fokuspunkt.

6.8 DEN VIGTIGSTE LARING

Den overordnede formulering af den vigtigste leering set fra kommunernes perspektiv handler om at turde springe ud i
det.

"Man kan ikke lave et fikst og feerdigt projekt. Man kan ikke skrive sig ud af det. Det skal passe til den
lokale kontekst. Det er learning by doing. Det er noget med at tage springet, starte og sd tage det lange
seje treek. Og noget med at kende de rigtig lokale folk de rigtige steder.” (kommunal projektkonsulent)

En anden supplerer:

"Man skal turde gé ud i ukendt farvand. Det skal ikke have for faste former. Der er sé mange nuancer i
sdrbare mennesker og udsatte grupper Det kan godt gd galt, men vi skal afpreve det. Veere risikovillige.
Og sd skal det beeres af de rigtige mennesker” (kommunal konsulent)

At gd ind i et projekt kreever dermed noget risikovillighed af kommunerne, som DBU og LU'erne i det fremtidige arbejde
med fordel kan arbejde pa at fremelske. Som underafsnit 6.5 ogsa har understreget, er rammesatning og
indledningsvis strukturering af de forskellige aktgrers andele i projektet vigtig for kommunerne. En klarhed om, hvad det
er for et projekt en kommune kan treede ind i og hvad det kommer til at betyde for kommunen, vurderes dermed at
kunne understatte risikovilligheden.

En vigtig leering om det vellykkede projekt peger derudover pa de rette mennesker. Her kan evalueringen blot
understrege oplevelsen af, at det er vigtigt at opdyrke og pleje netvaerk hos de gnskede samarbejdspartnere.

6.9 FREMTID

Helt naturligt drejer fremtidsperspektivet sig hovedsageligt om mulighederne for at understatte projekterne
fremadrettet. Der findes i flere af projekterne forhabninger om, at det pa sigt skal blive baeredygtigt og dermed
udgiftsneutralt for kommunerne, men der spores ogsa en erkendelse af, at det kraever langsom udslusning og
overlevering og en frivillig ressource, der kan tage over. En siger:

"Langt de fleste delprojekter vil de forsgge at understatte i fremtiden, men det skal ogsé veere
beeredygtigt. De involverede parter skal se sig selv i projektet og se en gevinst i det de udfarer. Det er det
primeere. Medarbejderressourcerne fra kommunen kan blive udsluset, nér det bliver beeredygtigt og en
[rivillig kan overtage og er der i en lcengerevarende periode. Det bliver en stille og rolig overlevering i de
fleste projekter med labende udslusning.” (kommunal projektleder)

| forleengelse af ovenstdende citat understreges det af flere, at man i kommunerne kun har godt at sige om LU’erne og
kan se dem som relevant samarbejdspartner i flere perspektiver i fremtiden. Selvom der séledes er en bekymring for,
hvordan de nuvaerende projekter skal overleve i den god form, spores der ingen tvivl om, at samarbejdet med DBU og
LU'en har efterladt en lang raekke positive indtryk hos kommunerne.
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En anbefaling for det fremadrettede arbejde gar pa i hgjere grad at sammentaenke projekter eksempelvis pa tveers af
kommuner. En siger:

"Nér man sidder som koordinerende funktion som her, kunne det have veeret fint for mig at kunne veere
i kontakt med andre kommunefolk, som har haft samarbejde med DBU. Ndr man sidder hvor jeg gor,
er det ogsd vigtigt at kunne fd erfaring med DBU's andre projekter. Man kan mdske lave ting pd tveers i
kommunerne, der ligger teet sammen - fremfor at den enkelte kommune fér en pose penge. Det tror jeg
havde givet en god synergieffekt for DBU.” (kommunal leder)

| ovenstaende citat spores en oplevelse af, at der med fordel kan teenkes i bredere aktargrupper fremadrettet, der ogsa
vil betyde en bredere forankring af de konkrete projekter. En antagelse er, at det vil fremme det strategiske element i
samarbederne, hvis de eksempelvis forankres i to sammenhangende nabokommuner eller bliver kommunedakkende.
Dette vurderes at vaere muligt pa baggrund af hovedomradernes oplevede relevans for alle parter i et samarbejde samt
de gode samarbejdserfaringer, som Kommunestrategien efterlader.

6.10 DELKONKLUSION

Delkonklusionen opsummerer i evaluators ord pa den i indledningen fremstillede spegrgsmal.

[0 Hvordan har kommunerne opfattet DBU som samarbejdspartnere? Seerlig fokus pa: hvad tilbgd DBU? Seerligt
vedrerende aspekter som initiativ, kommunikation, professionalisme, arbejdsindsats/arbejdsevne.

Generelt opfatter kommunerne DBU som en bade relevant og kompetent samarbejdspartner med bade starrelsen,
ressourcer og faglighed til at gd ind i samarbejde om kommunale velfzerdsopgaver. DBU har dermed tilbudt sig som
organisation og sparringspartner, der kan supplere de indsatser og tiltag, som kommunerne selv administrerer gennem
ideer og @nsket om afpravning af nye mader. Langt flertallet peger p3, at den indledende dialog og initiativet hertil er
initieret af DBU og LU'erne. Kommunikationen herefter har i de fleste projekter vaeret konkret og brugbar, mens en
mindre gruppe udtrykker, at kommunikationen og herunder szerligt rollefordelingen og ansvarsomrader, kunne have
veeret formuleret klarere. Ingen af de adspurgte kommuner har oplevet DBU som andet end professionel og med bade
engagement og motivation i forhold til fodbolden. Nar den kommunale arbejdsform skal mgdes med DBU i et
samarbejde, kraever det dog risikovillighed fra begge parter.

00 Har kommunerne oplevet en merveerdi som fglge af samarbejdet med lokalunionerne og klubberne?

Det vurderes pa baggrund af evalueringen, at kommunerne i hgj grad har oplevet merveerdi som felge af samarbejdet
med LU'erne og klubberne. Dette bade i det egentlige projektindhold og projekternes betydning for malgruppen, men
ogsa ved at fa gje pa hinanden og hinandens kompetencer og i forleengelse deraf konkrete samarbejdsmuligheder.

[0 Hvilke indsatser har skabt de bedste resultater for malgruppen? Er der noget kommunerne/DBU har vaeret
bedre til end andet inden for de 3 hovedomrader? Er der indikatorer pd, hvad der skal til for at savel LU, klub
og kommune far de gnskede resultater med et partnerskab savel i forhold til proces samt konkrete resultater.

Idet der er skabt en lang raekke forskellige projekter under Kommunestrategien, der ikke alene i indhold, men ogsa i
kontekst og malgruppe har vaeret forskellige, kan der ikke peges pa konkrete indsatser, der har virket bedst for en
malgruppe. De tre hovedomrader er alle oplevet som veerende relevante og med attraktive formal ogsa i et kommunalt
perspektiv. | undersggelsen af kommunernes bud pa den gode proces peges overordnet pa vigtigheden af den rette
balancering mellem en fast projektramme og mulighed for tilpasning, herunder klar ansvars- og rollefordeling. De
konkrete projektresultater opstar, hvis ovenstadende balance er opndet og baeres igennem af en ressourcestaerk
tovholder i praksis.
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[0 Har strukturerne internt i DBU understattet en mere malrettet og strategisk tilgang til kommunerne?

Den made Kommunestrategien er struktureret pd, med en overordnet ramme varetaget af Kommunestrategiens
projektleder og LU'erne som udfarere af strategien, har i hgj grad understettet en mere malrettet tilgang til
kommunerne. Det strategiske element i samarbejderne er opndet i starre og mindre grad i taet relation til de konkrete
projekters starrelse, hvor store projekter giver mest strategisk fokus og mindre projekter ggr det i mindre grad.

[0 Har der veeret tilstraekkelige ressourcer til indsatsen, herunder fordeling af skonomi og konsulenttimer?

Data har ikke givet mulighed for at fremlaegge konkrete afdaekninger af time- og gkonomisk ressourceforbrug. Dog
peger evalueringen p3, at i og med mange af projekterne gnskes fortsat, men at der spores usikkerhed om den
fremtidige finansiering, kunne der veere brugt flere penge, havde de vaeret der. Det betyder ikke, at der ikke var
tilstraekkelige gkonomiske ressourcer afsat.

[0 Hvilke forskelle i kontekster kan defineres ift. arbejdet med de 3 hovedomrader? Og hvad har disse betydet for
arbejdet indenfor de 3 hovedomrader?

| kommunalt perspektiv er alle tre hovedomrader relevante og attraktive og de har udgjort en fin vejviser. De mere
konkrete perspektiver pa hovedomraderne hver iseer er fremstillet af bade LU'erne i afsnit 5 og af foreningerne i afsnit
7.

[0 Kan der udledes delelementer af best practice i forhold til strategi og konkret samarbejdsmodel mellem DBU
og kommunerne?

Idet de konkrete projekter, der er igangsat, er varierende pa mange parametre, kan der udledes én konkret
samarbejdsmodel. Kommunernes beskrivelse af den gode proces peger dog pa elementer, der med fordel kan veere til
stede i alle samarbejdsformer. Se punkt 3 i indevaerende afsnit.

[0 P& hvilke konkrete omrader i samarbejdet oplever henholdsvis DBU og kommunerne det mest gensidigt
gavnlige samarbejde?

Det mest gensidigt gavnlige samarbejde opstar, nar alle partnerne i et projekt byder ind med de specialiseringer og
kompetencer, som de hver isaer har og i feellesskab lgfter en opgave for en konkret borgergruppe.
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7. FORENINGERNES OPLEVELSER
MED KOMMUNESTRATEGIEN

Indeveaerende afsnit fremstiller foreningernes oplevelser med Kommunestrategien.
Foreninger daekker over fodboldklubber, diabetesforeningen, hjerteforeningen og
Red Barnet. Afsnittet er opdelt i en raekke underoverskrifter, som dels er
fremkommet i en bearbejdning af data og dels er hentet fra spargsmalene i
Kommissoriet og fra den indledende workshop med styregruppen.

Af de konkrete evalueringsspargsmal i Kommissoriet retter falgende sig mod klubberne og foreningernes perspektiv og
oplevelser:

0 Hvordan har de lokale foreninger, som indgik i samarbejdet opfattet projektet? Har det givet merveerdi for
foreningen? Hvordan har foreningen opfattet DBU/LU og deres arbejde?

Af evaluators tilfgjelser til de konkrete evalueringsspargsmal retter seerligt to interesseomrader sig blandt andet mod
foreningerne, nemlig:

[0 Hvilke forskelle i kontekster kan defineres ift. arbejdet med de 3 hovedomrader? Og hvad har disse betydet for
arbejdet indenfor de 3 hovedomrader?

[0 Kan der udledes delelementer af best practice for involverede klubber og foreningers samarbejde med
DBU/LU?

Ovenstdende spgrgsmal besvares helt eller delvist (enkelte spargsmal belyses ogsa andre steder i rapporten fra andre
perspektiver) i indeveerende afsnit. Dette bade gennem de af data fremkomne overskrifter, den egentlige analyse samt
mere konkret i afsnittets delkonklusion, hvor evaluator med egne ord opsummerer.

7.1 DEN GODE PROCES

Ilgennem de kvalitative interviews er foreningsrepraesentanter blevet bedt om at give deres bud pa hvordan den gode
proces i forbindelse med Kommunestrategien ser ud. Dette omfatter samarbejdet mellem DBU og forening samt hvad
DBU kan tilbyde foreningen.

Der er bred enighed om, at nggleordene i den gode proces omfatter dialog og kommunikation. Som en vaesentlig
pointe fremhaeves vigtigheden af, at bdde DBU og kommunen er villige til at Iytte til klubben. Dette skaber grundlag for
at inkorporere elementer i projekterne, som passer til foreningen, fremfor et helt faerdigt produkt, som ikke matcher
foreningens behov, ressourcer eller lokalomradet.

"Der er bedre dialog med kommunen end tidligere, hvor man mdtte klare sig selv. Kommunen byder ind
med mere nu, der arbejdes strategisk med at udbrede Fodbold Fitness. Vi har opndet et stcerkere
samarbejde og en styrket dialog med DBU. Man skal bare sige til, s6 kommer de ud.” (Repreesentant fra

forening)

Den gode proces bestar saledes blandt andet i, at DBU, kommune og forening indgar et samarbejde, som indeholder
gensidig lydherhed. Dette skaber grundlag for teettere samarbejde parterne imellem og dermed en bedre
kommunikation. Set fra foreningernes perspektiv er det vaesentligt, at projektet tilpasses dem og de ressourcer de har
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til r&dighed, idet foreningerne i langt de fleste tilfaelde vil vaere den 'mindste’ aktar, men samtidig den akter med mest
lokalkendskab.

7.1.1 OKONOMI

Et element i den gode proces haenger ligeledes sammen med gkonomien. P3 dette punkt er der bred enighed hos
foreningerne: det har veeret et helt afgarende punkt, at der har vaeret puljemidler til radighed. Mange projekter ville
aldrig vaere blevet til noget, hvis det ikke havde vaeret for DBU's finansiering.

"Hvis DBU ikke havde stattet op @konomisk, sé var det aldrig kommet op at std.” (Repreesentant fra
forening)

Det italesaettes dels, at projekterne er blevet til takket vaere DBU's stgtte, men det ytres ogsd, at nogle projekter ikke var
blevet til det de er, hvis det ikke havde vaeret for den gkonomiske statte.

“Det er DBU's fortjeneste, at man er kommet hertil. Hvis man ikke havde kunnet anscette en professionel
treener, sG havde det ikke haft den samme kvalitet.” (Repreesentant fra forening)

Dermed er det overordnede billede af den gkonomi, som DBU har bragt ind, at det har vaeret en meget vigtig og
afg@rende faktor. Dette bade fordi det helt konkret har muliggjort projekter, ligesom den gkonomiske ressource ogsa
sender et klart signal til foreningerne og kommunerne om, at DBU gnsker at comitte sig til en staerkere forbindelse til
kommunerne og til understgttelse af klubberne.

Der ses dog ogsa ét andet perspektiv. Dette gar specifikt pa frivilligheden i de involverede aktarers arbejde, og der ytres
en underen over det kontante belgb, som klubben fik tildelt.

Vi er frivillige, sG jeg synes ikke, at vi skulle have penge. Jeg ville hellere have noget praktisk hjcelp end
kontanter, eksempelvis mere praktisk hjcelp med organisering, hvem gor hvad, rollefordeling.”
(Repreesentant fra forening)

Dette synspunkt efterlyser en anden form for statte end blot gkonomisk. Det opleves altsd, at DBU gav en pose penge,
men overlod organiseringen af projektet til foreningen. Denne forening udrykker dermed, at oplevelsen ville have veeret
bedre, hvis DBU havde vaeret mere understgttende i organiseringsprocessen.

7.2 SAMARBE)DE

Foreningerne udtrykker generel tilfredshed med DBU som samarbejdspartner. Der ses et klart billede af et forstaerket
samarbejde mellem foreninger og DBU efter Kommunestrategien. Mange giver udtryk for, at projekter under
Kommunestrategien er deres egentlige farste samarbejde med DBU. Det generelle billede peger ydermere p3, at der i
hgj grad er mod pa nye samarbejder med DBU og LU'erne som partner fremadrettet. Flere giver udtryk for, at efter
dette samarbejde er oprettet, vil man ikke teve med at tage fat i DBU i forbindelse med opstart af nye projekter. Det
vurderes dermed pa baggrund af evalueringen, at DBU har faet etableret sig som en relevant samarbejdspartner hos
foreningerne.

"Det er det forste samarbejde med DBU. Vi har far benyttet os af klubrédadgiveren, men det er forste
projektsamarbejde med DBU. Det har veeret en god oplevelse, og vi har mod pd at samarbejde om nye
projekter, hvilket vi 0ogsd seger om. Vi har veeret hurtige til at takke ja til samarbejde, fordi der er gode
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erfaringer.” (Repreesentant fra forening)

Udover at samarbejdet har veeret tilfredsstillende peges der ligeledes p3, at samarbejdet har understattet udviklingen af
et starre netvaerk. Dette medvirker til, at det for foreningen er lettere at komme i kontakt med relevante aktgrer. Der er
blevet kortere afstand mellem forening og DBU og ogsa mellem forening og kommunen. Dette letter seerligt
foreningernes indgang til DBU, og der udtrykkes generel begejstring for, at man nu kan banke pa den rigtige der i farste
hug, nar man har brug for at veere i kontakt med DBU.

"Afstanden mellem DBU og klub er blevet mindre. Man har fdet et netveerk, som gar det lettere at
komme i kontakt med relevante folk. Det er det vigtigste, der er kommet ud af det.” (Repreesentant fra
forening)

7.2.1 EJERSKAB
Det samlede billede viser, at der har veeret hgj grad af ejerskab til projekterne hos foreningerne. Ejerskabet har dog ikke
ligget hos foreningerne alene. Det udtrykkes, at alle involverede parter har taget ejerskabet til sig.

"Ejerskabet IG hos alle tre parter. Der var en god styregruppe, som gik ind og tog ansvar pé hver sin
front.” (Repreesentant fra forening)

Det er altsa lykkedes DBU at finde en god balance mellem rammeszetning af projektet og frihed for foreningen til at
udvikle projektet, hvilket har vaeret medvirkende til den hgje grad af ejerskabsfaelelse for de involverede foreninger.
Ovenstdende citat peger ligeledes pa en ogsa fremherskende pointe, nemlig at ejerskabet og processen i mange
tilfeelde er understattet af en styregruppe med repraesentanter fra alle samarbejdsaktererne, hvor LU-tovholderen
sidder for bordenden - en pointe, som LU'erne ligeledes peger pa.

7.3 HOVEDOMRADERNE

P& skoleomradet er den generelle oplevelse, at det var relevant at etablere indsatser i skoleregi. Dette synes at passe
godt ind i den nyligt vedtagne skolereform, hvor mere bevaegelse i skoletiden var p& dagsordenen. Foreningerne
oplevede ligeledes relevans i forbindelse med at etablere et gget samarbejde mellem forening og skole, og dermed fa
flere skoleelever ind i foreningslivet. Skolereformen udgjorde dog en ramme pa skolerne, som gjorde det sveert for
foreningerne at komme ind, da det kraevede meget opmaerksomhed fra skolernes side at f& implementeret reformen,
og dermed vaenne sig til en ny hverdag. Dermed var der ikke stort overskud til andre projekter, og flere foreninger
oplevede god mening i at vente med at etablere samarbejde, indtil skolereformen var forankret tilpas.

Sundhedsomradet blev generelt opfattet som meget relevant. Det er et omrade, som er nemt at ga til, og der
forelaegger god forskning og evidens for fodboldens positive sundhedsmaessige effekter. Det sundhedsmaessige
perspektiv taler ogsa til en malgruppe, hvori det er muligt at opleve konkrete effekter af tiltaget. Her taenkes blandt
andet pa diabetespatienter, som kan skeere ned pa medicinforbruget efter deltagelse i Fodbold Fitness. Dette muliggar
en enkelt og let forstaelig relevansbegrundelse for projektet.

Social indsats er et omrade, som foreningerne har oplevet som veerende lidt diffust. Social indsats er et stort omrade,
som daekker mange forskellige malgrupper og mange forskellige tiltag, dog far foreningerne tydeligt @je pa, hvordan
fodboldklubben kan bruges som en slags indslusningsvej for eksempelvis flygtningebarn. Projekter inden for social
indsats opleves som meget relevante, men indbefatter ogsa en malgruppe, som pa nogle punkter er sveer at arbejde
med. Projekter inden for dette omrade kraever stort engagement, da malgruppens relevansopfattelse kan vaere mindre
her end i andre typer projekter. En tilgang, som foreningerne har hgstet gode erfaringer med i relation hertil, er
uddannelse af ambassaderer fra socialt udsatte boligomrader.
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7.4 ERFARINGER

lgennem projektperioden har de forskellige foreninger gjort sig mange erfaringer om de gode virkemidler i deres
projekter. Erfaringerne bygger bade pa det, der har fungeret godt, men ogsa pa det, som ville have styrket projektet
endnu mere. De gode erfaringer fra de forskellige projekter daekker over vigtigheden i:

1 Socialt samveer for malgruppen.
[ Ressourcer til projektledelse.
[ Gode relationer til samarbejdspartnere og gode produkter.

Vigtigheden i socialt samveer for malgruppen bygger primaert pa erfaringer fra Fodbold Fitness. | disse projekter vaegtes
det sociale aspekt pa neesten pa hgjde med det fodboldmaessige. Malgruppen skal engageres til at magde op, og her
spiller den sakaldte "3. Halvleg” en vigtig rolle.

“Treeneren fik fornemmelsen af, at der manglede noget mandeharm, derfor blev 3. halvleg et vigtigt
tiltag i dette projekt.” (Repreesentant fra forening)

Det er ogsa en erfaring, at der er behov for allokerede ressourcer til projektledelse. Der er brug for en person, som
tager ansvar for projektet, og fgrer det igennem. Findes der ikke en motiveret tovholder eller projektleder, vil projektet
have svaere kar. Der peges pa, at en af tovholderens vigtigste opgaver er at holde projektet levende, sa det ikke drukner
i almindelig drift. Dette sker bade ved at understatte engagementet hos de deltagende i projektet, men ogsa ved at
forteelle den gode historie om projektet.

Derudover pointeres en vigtighed i at skabe gode relationer til samarbejdspartnere. Dette gores blandt andet igennem
at tilbyde nogle gode produkter. Disse produkter kunne for eksempel veere gode fodboldforlgb for skoleelever, som gar
foreningen til en interessant samarbejdspartner for skolen og pa sigt maske betyder en stigning i medlemmer.

7.4.1 UDFORDRINGER

Foreningerne er stgdt pa flere forskellige udfordringer i processen. En gennemgdende udfordring har veeret at
rekruttere nye medlemmer i opstartsfasen. Det har kraevet et stort opsegende arbejde at etablere kontakt til potentielle
medlemmer, fordi de i flere projektsammenhange ikke er ‘de typiske’ fodboldklubmedlemmer.

"Der blev keempet for at hverve nye medlemmer. Man bliver nadt til at holde ved hele tiden,
koordinering er nadvendigt, man skal holde hénd i hanke.” (Repreesentant fra forening)

Foreningerne har anvendt forskellige greb til at hverve nye medlemmer. Et sted er man blevet hjulpet af den lokale
presse, som har daekket nyheden om de nye muligheder for blandt andet Fodbold Fitness i en mindre kommune.
Derudover har en skaerpet tilpasning af produktet til malgruppen i et bestemt projekt affadt flere medlemmer. Her
medte man malgruppen i gjenhgjde og fik bade berettet om de positive effekter ved produktet, samt aflivet
misforstaelser omkring det konkrete produkt. Dette kunne bade vaere de gode sundhedsmaessige effekter ved at spille
fodbold, samt en italesattelse af, at fodbold i dette produkt ikke er en kontaktsport, og dermed ikke en risikofaktor for
fysiske skader som folge af eksempelvis tacklinger.

Foruden ovenstdende, peges i seerdeleshed pa helt konkrete udfordringer i skolekonteksten. Her peges blandt andet pa
asymmetrien i samarbejdet mellem frivillige fra foreningslivet og lannede fagprofessionelle fra skolen.

"Medarbejderne pd skolen har fokus pd kerneydelsen, hvilket har betydet, at det som vi mente var

centralt i projektet, mente de var marginalt.” (Repreesentant fra forening)
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Der opstar dermed i visse tilfzelde en uoverensstemmelse i projektfokus. Et opmaerksomhedspunkt for det fremtidige
arbejde i skoleregi gar derfor pa at skaerpe formuleringerne af DBU's kompetencer og bidrag til skolekonteksten som en
del af den kerneopgave, som skolen har i forhold til motion og sociale faellesskaber.

Derudover |& der en udfordring i at komme ind i undervisningen. Det kraever, at en ildsjeel pa skolen tager projektet til
sig, idet det ikke synes muligt at komme ordentligt ind i skolen uden. Dermed opstar behovet for afsatte midler til
projektledelse endnu en gang og der udledes en lzering om, at skolerne udger en afgraenset og isoleret kommunal
instans, hvorfor der er brug for en indgang i form af en motiveret medarbejder.

7.4.2 FORBEDRINGSPOTENTIALER

lgennem interviews med foreningerne er der frembragt forskellige perspektiver, som danner grundlag for
forbedringspotentialer i samarbejdet mellem DBU og forening. Overordnet set kan forbedringspotentialerne opstilles
sdledes:

[ Kortere projektansggninger
[ Rigtig ressourcefordeling
[ Merevidendeling

Forbedringspotentialet i relation til projektansggninger bygger pa oplevelsen af et misforhold mellem leengden af
projektbeskrivelsen og den gkonomiske stotte det medfarte.

"Hele processen med ansggningen var rigtig tung - godkendelsesprocessen, det skriftlige oplceg. Det har
resulteret i at projektet er kart af sted, men vi har forst modtaget pengene efterfalgende.” (Reproesentant
fra forening)

Det vil sdledes forbedre praksis med projektansggninger og opstart, hvis omfanget af projektansegningen tilpasses
projektstgrrelse. Det skal dog papeges, at dette perspektiv ikke er en generel opfattelse hos foreningerne, men
udtrykkes af en mindre gruppe.

Derudover udtrykkes der gnske om, at ressourcer tildeles dem, der skal bruge det. Dette daekker blandt andet over, at
bidrage skonomisk til de medlemmer, som skal betale kontingent. Forbedringspotentialet vil eksempelvis vaere, at
medlemmernes fgrste kontingent betales, saledes at disse har incitament til at mgde op. Derefter skal medlemmernes
nok komme igen, nar ferst de har oplevet traeningen.

"Det ville styrke projektet, hvis man kunne putte penge i lommerne pd de mennesker, det drejer sig om,
for eksempel dem, der skal deltage i Fodbold Fitness. S& er der ingen undskyldning for ikke at deltage,
og ndr de sd har provet det og er i gang, sé synes de fleste, det er sjovt.” (Repreesentant fra forening)

Mere videndeling bygger pa et enske om at hare andre foreningers gode historier. Et forbedringspotentiale kan dermed
ga pa at oprette fora, hvor de gode historier kan deles og foreningerne kan lade sig inspirere af hinanden. Vurderingen
er, at sddanne fora ogsa ville understatte muligt projekter pa tvaers af klubber og foreninger.

7.5 FREMTID

Fremtidsperspektivet i foreningsregi peger overordnet pa et gnske om at bygge videre pa det Kommunestrategien har
igangsat.

Det er forskelligt, hvorvidt de enkelte foreningers projekter kgrer videre efter endt projektperiode eller ikke. Nogle
foreninger er afklarede med, at projekterne ikke kommer til at kare videre, men udtrykker sig positivt om de erfaringer,
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som projektet har bidraget med. Andre er uafklarede i forhold til fortseettelse, men haber p3, at projektet kommer til at
kore videre.

"Vivil gare alt for, at det fortscetter. Der er et stort behov for et projekt som dette, det er guld veerd.”
(Repreesentant fra forening)

Flere foreninger laegger op til at arbejde videre pa baggrund af et igangveerende projekt. De vil i fremtiden anvende
samme projektform pa en ny malgruppe eller i andre aspekter af foreningens arbejde. Samarbejdet med DBU har altsa
etableret en hensigtsmaessig arbejdsgang, som foreningen selv kan viderefgre og arbejde ind i nye projekter. Ydermere
er foreningen blevet interesseret i et gget samarbejde med andre foreninger i naeeromradet.

"Vivil sparre med andre klubber om, hvordan man fdr flere medlemmer i fremtiden. Vi kan se, at der
kunne veere behov for et tilsvarende projekt indenfor pigefodbolden. Man kunne her tage noget fra det
gamle projekt og putte ind i et nyt.” (Repreesentant for forening)

Uanset om et projekt afsluttes eller der findes ressourcer til at kgre det videre, vurderes det saledes, at nye
arbejdsgange har efterladt pejlemaerker for fremtiden.

Foreningernes generelle opfattelse af DBU som relevant fremtidig samarbejdspartner er positiv. Det tilkendegives, at
man efter projektperioden er interesseret i nye samarbejder med DBU. Dette gaelder bade samarbejder, hvor DBU er
udbyder, men ogsa samarbejder, hvor foreningen selv har opstillet projektforslag.

"Der er slet ingen tvivl om, at vi vil arbejde sammen med DBU i fremtiden - vi har rigtig gode erfaringer
med at henvende os til dem.” (Repreesentant fra forening)

Kommunestrategien og den dertilhgrende projektperiode har altsa etableret grobund for fremtidige samarbejder
mellem foreninger, DBU og andre institutioner, men ogsa samarbejder foreninger imellem. Sidstnaevnte gar pa
beretninger om fodboldklubber, som efter medvirken i Kommunestrategien har oplevet de positive effekter ved et godt
samarbejde. Dermed har klubberne faet mod pa mere samarbejde med hinanden, til trods for, at de er 'konkurrenter’.

7.6 DELKONKLUSION

Delkonklusionen opsummerer pa de konkrete evalueringsspergsmal, som fremstilles i indledningen til afsnittet.

[ Hvordan har de lokale foreninger, som indgik i samarbejdet, opfattet projektet? Har det givet merveerdi for
foreningen? Hvordan har foreningen opfattet DBU/LU og deres arbejde?

Foreningernes generelle opfattelse af de projekter, som Kommunestrategien har affedt, er positiv. Det opleves relevant
for de involverede foreninger at tage del i et socialt arbejde og dermed varetage et samfundsmaessigt ansvar.
Foreningerne har taget taenkningen "en del af noget starre” til sig og idéen om at bruge fodbolden som lgftestang for
sociale indsatser og sundhedsudvikling taler godt til foreningerne. Det kan dermed opsummeres, at det har givet en
merveerdi hos foreningerne at indga i samarbejdet med DBU og LU’'erne om Kommunestrategien.

Relevansopfattelsen af projekterne har sdledes veeret god hos de involverede lokale foreninger, men det skal pointeres,
at uden DBU's gkonomiske ramme, var mange projekter ikke blevet forankret til trods for stor oplevet relevans. DBU's
ressourcemaessige bidrag har altsa veeret en vigtig del af samarbejdet med foreningerne og derudover har DBU og
LU'erne etableret sig som en god sparringspartner, som foreningerne kan komme til, nar de har brug for det. Det
samlede billede viser dermed DBU som en god bade samarbejds- og sparringspartner for foreningerne.

Side 47 af 69 T (+45)86 1490 80 Ineva
E info@ineva.dk Frederiksgade 34, 1.
W ineva.dk DK-8000 Aarhus C



nevoa

INNOVATIV EVALUERING

Hvilke forskelle i kontekster kan defineres ift. arbejdet med de 3 hovedomrader? Og hvad har disse betydet for
arbejdet indenfor de 3 hovedomrader?

De 3 hovedomrader daekker over bgrn og unge, sundhed og social indsats. Der er bestemte kontekstuelle karakteristika
knyttet til hvert omrade. Skoleomradet har for foreningernes vedkommende ogsa vaeret praeget af, at skolen skulle
finde sine ben efter reformen. Dog er der ikke tvivl om relevansen. P& sundhedsomradet findes forskning, der peger pa
fodboldens gavnlige effekter, hvorfor klubberne naturligt oplever, at de kan bidrage til sundhed - ogsa for
borgergrupper, der ikke typisk er til stede i fodboldklubberne. Hovedomradet rette mod sociale indsatser er af
klubberne oplevet som lidt diffust, dog ses fodboldens potentiale i forbindelse med inklusion tydeligt. Af andre
kontekstuelle karakteristika peges pa starrelsen pa kommunen. Det er en generel oplevelse fra foreningernes side, at
det er nemmere at forankre sit projektsamarbejde i en mindre kommune, frem for en starre kommune. Hos de sma
kommuner er det lettere at banke pa den rigtige der farste gang, hvilket forenkler processerne i samarbejdet, da man
hurtigt kommer i kontakt med den relevante.

Kan der udledes delelementer af best practice for involverede klubber og foreningers samarbejde med
DBU/LU?

Som naevnt i afsnittet om forbedringspotentialer, peger foreningerne pa forskellige ting, som ville lafte samarbejdet med
DBU og projektforankringen. Delelementer af best practice bestar af nogle konkrete fokuspunkter:

[ Afsetning af midler til projektledelse i foreningen
T Klar koordinering og rollefordeling

[ Identificering af lokale ildsjeele

[ DBU's gkonomiske bidrag

Disse 4 delelementer vurderes som centrale for etablering af et godt udgangspunkt til projektforankring. Det peger
bade pa elementer hos DBU og hos foreningen. Opfyldes elementerne af begge parter, er der grundlag for et godt
partnerskab.
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8. DBU’'S PERSPEKTIV PA
KOMMUNESTRATEGIEN OG
VELFZARDSALLIANCERNE

Det er i forbindelse med udarbejdelsen af evalueringsdesignet for indeveerende
evaluering vurderet relevant ogsa at inddrage DBU's eget perspektiv pa den
strategi, som de har sgsat og forvaltet de sidste fire ar. | det afholdte interview
med DBU deltog ligeledes projektleder for Velfeerdsalliancerne, hvorfor
indevaerende afsnittet fremstiller perspektiver pa begge dele.

©

Afsnittet skal lzeses som en slags perspektivering eller nuancering, som afsnit 5, 6, 7 og 11kan spejles ind i. DBU skal ikke
opleves som en datakilde pd samme niveau som de udfgrende led i stratgien, men har alligevel kunne bidrage med
interessante pointer i forbindelse med en vurdering og evaluering af Kommunestrategien.

Interviewet med DBU havde derudover til formal at realitetstjekke evalueringens gvrige fund og falge op pa (jf.
Kommissoriet og evaluators tilbud):

[ Erde generelle malsetninger opfyldt (antal projekter og fordeling pd hovedomrader)? Hvis ikke: kan der peges
pa arsager?

[l Hvad har DBU opndet via samarbejdet? Er projektets formal blevet opfyldt?

(1 Har strukturerne internt i DBU understattet en mere malrettet tilgang til kommunerne?

[ Kontekstuelle forskelle i forhold til hovedomraderne

8.1 ER FORMALET OPFYLDT?

I en opfelgning pa, hvorvidt de helt konkrete maltal for Kommunestrategien er opfyldt udledes falgende:

1 Ud af de gnskede 46 samarbejdsaftaler, er der indgdet 47 + godkendt et par rammebelgb i forbindelse med
Velfaerdsalliancer.
[ De 47 partnerskaber fordeler sig sdledes pa projektkategorierne:
o 12 A-projekter (= 25,5% af det samlede antal),
o 8 B-projekter (=17% af det samlede antal) og
o 27 C-projekter (=54,4% af det samlede antal)
[ De 47 partnerskaber fordeler sig sdledes i forhold til hovedindsatsomraderne:

Sundhed: 10 projekter (=21,3% af det samlede antal)

Social indsats/inklusion: 13 projekter (=25,5% af det samlede antal)
Barn og unge: 22 projekter (=46,8% af det samlede antal)

Mere end ét hovedomrade: 2 projekter (4,3% af det samlede antal)

O O O O

Malt i antal partnerskaber, er Kommunestrategiens formal saledes opfyldt. Malt pa den procentvise fordeling af
projekterne pa hovedindsatsomrader, er disse ganske taet pa projektets oprindelige malsaetning, der lad pa 30%
sundhedsprojekter, 50% bern og unge-projekter og 20% projekter under social indsats.

Sidelgbende med de konkrete maltalsformuleringer har der ifglge DBU ligget en overordnet formulering af formalet
som veerende: "At fa afprevet og skabt strategiske samarbejdsmodeller med kommunerne indenfor samfundsopgaver
mere generelt” (DBU-interview) og vurderingen af, hvorledes det er lykkes, fremstilles nedenfor.
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| strategiens ferste ar blev der skabt rigtig mange mindre samarbejdsaftaler kategoriseret som b og c-partnerskaber.
Oplevelsen er, at de mindre partnerskaber var lettere at fa etableret og at de, selvom deres egentlige tidshorisont var
kort, senere fik en understgttende funktion i forbindelse med at man gnskede flere af de stgrre og mere strategisk
funderede partnerskabet, a-partnerskaberne. Dermed har der veeret en proces fra begyndelsen, hvor man etablerede
de mindre partnerskaber, som dannede udgangspunkt for senere dialoger om mere commitment og laengerevarende
partnerskaber, som i stigende graf blev gnsket fra DBU. Den ene fase har muliggjort den naeste og resultatet bliver
dermed, at

"Hele systemet teenker kommuner nu, og det er en keempe succes i forhold til formdlet. Vi skaber bénd
mellem kommuner, klubber og LU‘er, som ikke kan mdles i penge. Og det har vi ikke gjort for
Kommunestrategien. Jeg tror ikke det er géet op for os endnu, hvor godt det er gdet.” (DBU-interviev).

Fordi Velfeerdsalliancerne ikke pd samme vis som Kommunestrategien er ved enden af en projektperiode, kan der ikke
endegyldigt konkluderes pa, hvorvidt formalet er opfyldt. Dog peger projektlederen pa, at starten for
Velfaerdsalliance-strategien var "treeg, men nu kaerer det” (DBU-interview.)

8.2 KOMMUNESTRATEGIEN OG VELFARDSALLIANCER

| forleengelse af ovenstdende forklaring om, at man undervejs i Kommunestrategien gnskede et stgrre fokus og en
sterre andel af laengerevarende partnerskaber, tales Kommunestrategien og Velfeerdsalliancerne i stigende grad
sammen. | erkendelsen af, at DBU med de mindre partnerskaber ikke fik den gnskede strategiske tilgang eller bredt
daekkende vaerdier, er en proces med samtaenkning med Velfeerdsalliance-strategien undervejs. Kommunestrategien
har bidraget med viden om og erfaring med, at de kompetencer DBU kan tilbyde er relevante og interessante for
kommunerne helt ude i praksis, mens Velferdsalliancesamarbejdet bidrager med en mere politisk og overordnet
forankring, idet dialogen om Velfeerdsalliancer starter pa borgmesterniveau.

Det tolkes igennem evalueringen, at Kommunestrategien har bidraget med gode erfaringer med buttom-up
beveegelser, hvor projekter, gennem LU'erne, forankres hos praktikerne i lokalomraderne og i kraft af succes bliver
politiske interessante. Velfeerdsalliance-strategien arbejder mere top-down-baseret, hvorfor en kombination af de to
synes oplagt som model fremadrettet. Denne bevaegelse vil betyde, at DBU i hgjere grad fremadrettet kan szelge
konkrete produkter eller "plug and play-lgsninger”. Vurderingen fra DBU selv i den forbindelse er, at det vil ggre det
lettere at udbrede projekter i et stort perspektiv, hvis de udggres af et konkret produkt med mulighed for lokale
skalleringer eller tilpasninger. Evalueringens anbefaling i relation til produktperspektivet er, at Kommunestrategiens
mange gode cases og historier begr danne udgangspunkt for udvikling af fremtidige produktbeskrivelser, og at de tre
hovedomraders relevans i forhold til 'En del af noget starre’ bar betyde, at de fortsaettes.

8.3 HOVEDOMRADERNE

| forleengelse af ovenstaende opridses DBU's egen oplevelse med de tre hovedomrader, og der udledes anbefalinger pa
baggrund af DBU's pointer spejlet ind i evalueringens gvrige fund.

Indsatsomradet social indsats/inklusion opleves at veere det svaereste at arbejde med i praksis. Dette dels fordi
begrebet inklusion er 'oppe i tiden’, men mangesidet og sveert at forstad og dels fordi malgruppen for sociale indsatser
som oftest er udsatte eller udfordrede borgergrupper. Pa trods af det, er der igennem Kommunestrategien
fremkommet gode cases, som det igennem evalueringen vurderes kan danne baggrund for formuleringen af skriftlige
og mere faste oplaeg til samarbejder om sociale indsatser. Disse gerne indeholdende tal eller business-case-lignende
beregninger og fakta, som det vurderes vil understgtte den gode historie. Forklaringen fra DBU, som understgttes af
den samlede evalueringen, peger p4, at en ‘fastere’ og mere konkret kommunikation vil veere lettere at saelge
fremadrettet og ogsa lettere at omsaette i konkrete projektsamarbejder.
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Indsatsomradet Barn og unge/Skole- og reformomradet er det hovedomrade under hvilket der er etableret flest (og
ogsa flest sma) projekter. Dette vurderes at haenge sammen med reformens fokus pa bevaegelse i skoletiden, hvilket har
betydet en vej ind for LU'erne. Dog udgar skolerne ogsa afgraensede kommunale instanser med en afgraenset
malgruppe, hvorfor projekternes stagrrelse har passet godt sammen med b og c-projekter. Det vurderes dermed pa
baggrund af evalueringen, at der er stort potentiale i at arbejde sammen med skolerne og eventuelt ogsa
fritidsordninger og lignende, og at faste formater (sdsom Fifa 11) med fordel kan praesenteres for skolerne og danne
baggrund for dialog om flere kommunedakkende fodboldindsatser i skolerne. En pointe fra DBU selv gar pa en
oplevelse af, at ndr lzerere tilbydes specialisering og uddannelse i konkrete sportsgrene, veelges fodbolden ofte fra, fordi
den er for velkendt. Laererne sgger i stedet specialisering i mindre kendte og udbredte sportsgrene som kampsport. En
anbefaling i den forbindelse er at indtaenke de gode resultater fra Kommunestrategiens sociale projekter (som blandt
andet er opstaet, fordi fodbold netop er sa universelt), og bruge dem til branding af fodbolden i en skolekontekst, idet
skolerne i vid udstraekning ogsa har interesse i inklusion og etablering af sociale faellesskaber pa tvaers af elevgrupper.

| forhold til hovedindsatsomradet sundhed, har det vaeret praeget af succes med Fodbold Fitness. Med Fodbold
Fitness-konceptet har det veeret lettere at fa stablet lokale projekter pa benene og kommunikationen af Fodbold Fitness
vurderes at have veeret en understgttende faktor i arbejdet med at fa eksempelvis sundhedscentre i tale, fordi det ifalge
DBU selv vurderes at veere "handgribeligt”. | flere tilfelde er Fodbold Fitness ogsa taenkt ind i Velfeerdsalliancer, og det
vurderes af bade DBU og pa baggrund af evalueringen, at Fodbold Fitness med fordel kan taenkes med ind i
Velfeerdsalliancerne ogsa fremadrettet.

Der spores overordnet én betydelig udfordring i relation til sundhedsomradet, nemlig at der hos de udfgrende led
opstar en bekymring om, hvorvidt fodbolden er en for hard fysisk sportsgren for eksempelvis diabetikere eller
hjertepatienter undervejs med genoptraeningsforlgb. | praksis har man lgst denne udfordring ved at lave
treeningsforlgb, der starter helt i det sma og bygge pa efterhdnden. Igen peges der pa et behov for at udarbejde lidt
tydeligere skriftlige beskrivelser af, hvordan et forlgb kan se ud. Her igen gerne med business-case lignende
udregninger, der stiller skarpt pa de ogsa potentielle gkonomiske gevinster der kan veere ved traening for eksempelvis
diabetikere.

8.4 EFFEKTER

Set fra DBU's eget synspunkt er en af de store effekter ved Kommunestrategien den meget taettere kontakt mellem
DBU og kommunerne, og den made DBU som organisationen er begyndt at teenke kommunerne ind. Fgrhen var
kontakten med landets kommuner primeert i forbindelse med drifts- og facilitetsomradet, mens der i dag pagar et helt
andet arbejde pa tveers mellem klubberne, kommunerne og LU'erne i form af blandt andet udviklingsprojekter. P&
klubniveauet udmenter forandringerne sig blandt andet i, at kommunerne nu i langt hgjere grad end fer investerer
ressourcer i at udvikle klubberne og at der "har veeret en rejse for klubberne i at se deres omkringliggende omrade”.
DBU er i hgjere grad blevet 'for alle’ og 'en del af noget starre’, fordi DBU nu er gearet til at samarbejde med
kommunerne og bidrager ind i samfundsmaessige dagsordener. Pa de helt store linjer oplever DBU ogsa en gget
interesse for organisationen hos blandt andet KL og i forbindelse med afholdelse af folkemade pa Bornholm.

Vi vidste ikke, da vi gik i gang, hvad det ville blive til. Men der blev ved med at blive lagt mere og mere
pd og man kan slet ikke forestille sig nu, at vi ikke teenker kommuner fra start” (DBU-interview)

Citatet ovenfor beskriver meget godt effekterne af det ggede kommunale fokus i form af bade Kommunestrategien og
Velferdsalliancerne.
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8.5 DELKONKLUSION

| delkonklusionen opsummeres pa de spargsmal, som afsnittet helt eller delvist har belyst.

[0 Erde generelle malsaetninger opfyldt (antal projekter og fordeling pa hovedomrader)? Hvis ikke: kan der peges
pa arsager?

Da der er indgdet 47 partnerskaber og da de procentvise fordelinger af partnerskaberne pa hovedomraderne ligger
ganske teet pa de formulerede malsaetninger, vurderes Kommunestrategiens generelle malsaetninger som vaerende
opfyldt. Evalueringens fund uddyber og nuancerer (jf. den forandringsteoretiske ramme for evalueringen) forklaringerne
pa, hvordan og hvorfor mélsaetningerne er opfyldt.

[0 Hvad har DBU opndet via samarbejdet? Er projektets formal blevet opfyldt?

Projektets formal er blevet opfyldt og det vurderes derudover, at DBU med Kommunestrategien (og
Velfaerdsalliancerne) har taget de forste mange nedvendige skridt mod en fremtid, hvor DBU og kommunerne
samarbejder pd mange niveauer og hvor DBU bidrager til kommunernes samfundsmaessige ansvar med fodbolden som
loftestang.

[0 Har strukturerne internt i DBU understattet en mere malrettet tilgang til kommunerne?

DBU Bredde som rammesattende for LU'erne som udfgrende led vurderes af evalueringen at have bidraget seerdeles
positivt til forankring af kendskab, netvaerk og konkrete projekter i kommunerne. At LU'erne har veeret udfgrende led i
samarbejde med klubberne har betydet, at lokalt kendskab og i forvejen eksisterende netveaerk har understattet de
konkrete projekter og der er hgstet en lang raekke positive konsekvenser herved.

0  Kontekstuelle forskelle i forhold til hovedomréderne

Der spores hos DBU, ligesom hos de gvrige informantgrupper, forskelle pd, hvordan hovedomraderne er forvaltet og
hvilke faktorer, der har pavirket dem (se afsnit 8.3). Alle hovedomrader vurderes som relevante - og evalueringens
vurdering er, at de fortsat er bade relevante og indeholder potentiale for yderligere udvikling i takt med en eventuelt
staerkere kobling af Kommunestrategien og Velfaerdsalliancer.
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9. DIF'S PERSPEKTIV PA
KOMMUNESTRATEGIEN

Indevaerende afsnit fremstiller Danmarks Idreetsforbunds (DIF) perspektiv pa
Kommunestrategien. Afsnittet er opdelt i en raekke underoverskrifter, som
dels er fremkommet i en dben kodning af data og dels er hentet fra
spergsmalene i Kommissoriet og fra den indledende workshop med
styregruppen.

DIF spiller en vigtig rolle i Kommunestrategien. Dels er DIF en vigtig samarbejdspartner for DBU, og dels er det dem, der
har bidraget med en stor del af finansieringen.

9.1 INCITAMENT OG RAMMESATNING

Som Danmarks stgrste samlede idraetsorganisation har DIF en interesse i at engagere sig i deres medlemsforbunds
sociale arbejde. Incitamentet til at indgd i Kommunestrategien bunder altsa i dette.

"Vi har interesse for at fa starre forbund til at tage samfundsansvar. Gé ind i ting som politikere,
regeringen er optagede af - gd ind og bidrage der. Dette er noget starre forbund kan gaore.”
(Repreesentant fra DIF)

DIF udtrykker altsa gnske om at bidrage til at tage et samfundsmaessigt ansvar. Derfor stgttes der op, nar det starste
medlemsforbund, DBU, ytrer gnske om et samarbejde om Kommunestrategien, hvor fodbolden skal bruges som
loftestang til at varetage samfundsmaessige problemstillinger.

"DBU vil gerne medvirke til at cendre sundhedsprofilen pd danskerne, og vi bakker op om, at de vil tage
det ansvar.” (Repreesentant fra DIF)

Dermed findes DIF's incitament til at statte op gkonomisk om Kommunestrategien i, at deres medlems- og
underorganisation gnsker at tage et samfundsmaessigt ansvar gennem en konkret strategi. Derefter kraever det en
rammesatning for de gkonomiske midler. Disse midler blev tildelt p& baggrund af projektbeskrivelser fra DBU. DBU
kunne altsé regne med gkonomiske midler, hvis de udformede og fremlagde gode og udfarlige projektbeskrivelser. DIF
pointerer dog, at disse projektbeskrivelser ikke ma blive for styrende, da det kan ga ud over engagementet hos
forbundene.

Vi md ikke veere for styrende over for forbundet, sG mister de ejerskabet. Det er jo dem, der skal arbejde
med det i hverdagen.” (Reprcesentant fra DIF)

Afsluttende kan det altsa siges, at DIF indgik i Kommunestrategien med gnsket om at stgtte gkonomisk op om
varetagelse af et samfundsansvar. De gkonomiske ressourcer blev frigivet til DBU gennem projektbeskrivelser, og derfra
var det forbundet selv, som var styrende.

Side 53 af 69 T (+45)86 1490 80 Ineva
E info@ineva.dk Frederiksgade 34, 1.
w

ineva.dk DK-8000 Aarhus C



nevoa

INNOVATIV EVALUERING

9.2 ER KOMMUNESTRATEGIEN LYKKEDES?

Man kan opdele spgrgsmalet i to kategorier, 1) om DIF's incitament i Kommunestrategien er lykkedes og 2) om
problemstillingerne, som der varetages er lgst.

"Det er lykkedes for DBU, indirekte DIF, at fG engageret sig i kommunerne. Der er opndet kommunale
aftaler, bdde politisk og administrativt. Det er lykkedes at arbejde samfundsmeessigt gennem idrcetten,
man er kommet godt rundt. Hvor mange problemstillinger der er last? Det er sveert at sige. Projekterne
laser jo ikke noget pd én dag. Projekterne skulle i lige sG haj grad vise, at DBU havde evne og vilje til at
engagere sig i samfundsmeaessige opgaver. Der bidrages til sundhedsmeessige lasninger.” (Repreesentant
fra DIF)

Med denne italesattelse af nsket om at stotte DBU i at varetage et samfundsmaessigt ansvar, vurderes det, at DIF pa
dette punkt oplever, at Kommunestrategien er lykkedes. DBU har skabt samarbejde med kommunerne og bidraget til
sundhedsmaessige lasninger for befolkningen. Det er svaert fra DIF's side at sige om projekterne har opndet deres
erklzerede malsaetninger, men DBU's engagement i "En del af noget stagrre” kampagnen har i hvert fald manifesteret sig.
DIF's gkonomiske bidrag til Kommunestrategien har understgttet dens succes.

9.3 FREMTID

Kommunestrategien har kart som projektperiode, og det er derfor interessant at hgre DIF's perspektiv pa hvad
fremtiden bringer inden for dette omrade.

9.3.1 LIGNENDE STRATEGIER FRA ANDRE FORBUND?

Det er blevet naevnt flere gange, at en Kommunestrategi af denne dimension kreever et forbund af en vis kapacitet, samt
en idraetsgren, som nar ud til mange mennesker. Derfor har DBU, som starste medlemsforbund med fodbolden som
loftestang, veeret ideel for udrulningen af Kommunestrategien. Det er imidlertid interessant om en lignende strategi vil
kunne ses fra andre forbund i fremtiden. DIF svarer saledes, nar der bliver spurgt til dette:

"Helt sikkert. Denne Kommunestrategi viser en vej. Derefter er der gdet videre med Velfcerdsalliancer som
en slags overbygning. Det viser vejen for de andre idreetsgrene, der har volumen.” (Repreesentant fra
DIF)

DIF kunne altsa sagtens se andre forbund i en Kommunestrategi, sdfremt det er en idraetsgren med en vis kapacitet.
DBU's Kommunestrategi kan fremhaves som det gode eksempel og vise vejen for nye strategier i andre forbund. Det
fremhaeves endvidere, at man allerede bruger DBU's Kommunestrategi, ndr man er i dialog med andre forbund.
Evalueringen peger saledes pa, at Kommunestrategien som rammesztning har dannet et grundlag, som DIF kan
arbejde videre ud fra i forbindelse med etablering af nye partnerskaber med andre forbund. DIF vil dog gerne overlade
initiativet til forbundet selv, men understreger, at der kan findes inspiration igennem DBU's Kommunestrategi.

Vi har allerede lagt lidt vaegt pd det i strategiaftaler. Det bruges som en overskriftsform overfor
forbund. Vi ser jo gerne, at forbundene selv tager initiativ. Men vi kan helt sikkert bruge DBU’s
Kommunestrategi som eksempel at referere til.” (Repreesentant fra DIF)
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9.3.2 KOMMUNESTRATEGIENS FREMTID
Nar Kommunestrategiens fremtid italesaettes er det vaesentligt at der frem til nu har veeret tale om en projektperiode,
hvilket ikke kommer til at fortseette. Dette gor DIF ogsa klart:

"Projektet skal gerne bane vej for en arbejdsform. Dialog med kommunerne om indsatser bliver en
mdde at arbejde pd for store idreetsorganisationer. Man kigger udover egen virksomhed, ser sig selv i en
starre sammenhceng. Det skal gd fra projekt til en mdde at arbejde pd i hverdagen.” (Repraesentant fra
DIF)

Det ligger altsa klart, at projektperioden slutter, men en ny periode begynder. | denne periode skal arbejdet i
Kommunestrategien blive til en ny arbejdsform, som praktiseres mellem idraetsorganisationerne og kommunerne.
Kommunestrategien er dermed gdet fra et projekt, hvor man ville tage et samfundsmaessigt ansvar, til en praksis, hvor
man tager et samfundsmaessigt ansvar. Kommunestrategien har dermed rykket ved samarbejdet mellem
idreetsorganisation og kommune. Hvor dette samarbejde tidligere har vaeret praeget meget af drift, tillaegges varetagelse
af samfundsmaessigt ansvar og sociale indsatser nu en starre betydning. Der er etableret en samarbejdsform om
indgdelse i en stgrre sammenhang de to imellem, som skal veere baeredygtig i fremtiden. Ifalge DIF har
Kommunestrategien dermed placeret socialt ansvar hos idraetsorganisationerne.

9.4 UDFORDRINGER

Ifglge DIF bestar en central udfordring i arbejdet med Kommunestrategien i etablering af samarbejde mellem alle led.
DIF og DBU er store organisationer, og det er vigtigt at centrale forslag forankres med samme engagement hele vejen
ned igennem systemet og ud til det udfgrende led.

"Udgangspunktet er jo en central teenkning om kommunale samarbejder, fagomrdder og politiske
omrdder. Men det er de lokale frivillige i deres daglige arbejde, som skal udfere det. Derfor er det vigtigt
at fd overfart de overordnede tanker, sd frivillige lokale kan lcegge ejerskab i det.” (Repreesentant fra DIF)

Der opstar altsad udfordringer, nar man arbejder centralt overfor decentralt. Det kraever en stor indsats at forankre
ejerskab til de lokale aktarer fra centralt hold. Ejerskab til et projekt opstar jo pa baggrund af, at man kan se en mening
med det. Som en repraesentant fra DIF udtrykker det:

"Ndr DIF fdr store tanker, sd er det ikke altid, at alle 60 forbund har lys i @jnene.” (Reprcesentant fra DIF)

Kommunestrategien handler om at fa produktet ud til slutbrugerne, altsa borgerne. Produktet skal altsa igennem en hel
organisation inden borgeren maerker det, og i denne proces kan der identificeres nogle udfordrende problemstillinger.

"Det handler om at f& noget ud til dem, der skal bruge det. Heri kan der veere kommunikative problemer
og ejerskabsproblemer. Man kan ogsé teenke “synes de, at det er interessant?” og "I skal ikke fortcelle os,
hvad vi skal”” (Repreesentant fra DIF)

Udfordringen bestar altsa i at balancere mellem at fa etableret den gode idé, forankre ejerskab, men samtidig ikke vaere
for styrende i projektet. DIF's rolle bestdr altsd i at veere understgttende og vejledende igennem processen. Dermed kan
projektet pejles i den rigtige retning, samtidig med, at der etableres ejerskab hos den udgvende akter gennem
udformning og udfarelse af projektet.
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9.5 SAMARBE)DE

DIF og DBU har arbejdet sammen gennem en arraekke, og DBU har status af at veere det starste forbund i DIF.
Samarbejdet har baret preeg af at vaere formelt og professionelt.

"Tidligere sagde man bare pcene ting til hinanden, og sé var det det.” (Repreesentant fra DIF)

Gennem Kommunestrategien er dette samarbejde intensiveret, og parterne er kommet taettere pa hinanden. DIF er nu
med til at treeffe beslutninger og pavirke arbejdsgange, DBU involverer dem mere end tidligere. Det taettere samarbejde
er etableret gennem gnsket om at styrke projektet.

9.6 VIGTIGSTE LARING

DIF fremhaever forskellige punkter under vigtigste Icering, heriblandt behovet for, at DBU har en stor styregruppe. Dette
begrundes med et gnske om en stor forsamling af forskellige aktarer, hvilket sikrer en bred diversitet. Dette genererer
god idéudvikling til projekter, men skal samtidig sikre styring, sd man nar i mal. Et andet punkt gar pa
behandlingsprocessen af projektformal, hvor DIF réder til at tingene skal kare mere glat.

"leg synes, at DBU skal kigge meget pd, at ndr man har projektformdl, sd skal det ikke veere for tungt
politisk, ikke et for tungt system, det skaber ineffektivitet. Just do it. Det er en fordel, hvis man kan
arbejde mere effektivt med de ting man prioriterer ud fra hovedformdlet, sa det bliver effektivt.”
(Repreesentant fra DIF)

DIF opfordrer altsad DBU til at tage denne diskussion om behandlingsprocessen af projektformal op med sig selv hver
gang, saledes der skabes effektivitet ved at der bliver kortere mellem idé og handling. Dette vil lette arbejdsgangen, da
processen derved kgrer gennem feerre led, og det mindsker afstanden mellem gkonomi, idéudvikling og praksis.

"Der skal veere kortere mellem idé og handling. Dermed kan de (DBU, red.) bryste sig af at veere mere
effektive. Hvis man ved en faglig veldefineret mdlscetning ikke skal igennem en lang proces, men man
bare kan gé ud og ramme dem, man vil ramme, sG bliver det effektivt.” (Reprcesentant fra DIF)

Der peges pa, at man bar overveje pa hvilket politisk niveau projekterne skal godkendes. DIF anerkender, at der er
forskellige typer projekter, og peger pa, at processen er anderledes ved et mindre lokalt projekt, end ved et stort
idreetspolitisk projekt.

"Man skal sparge sig selv, hvad man vil i konkrete projekter. Ved idreetspolitiske projekter er det fint at
tage den rigtige vej, men ved klare, konkrete projekter, skal man bare gé ud og lave det. Det er ikke
politisk indviklet det her. Det handler i bund og grund om at f& nogle flere til at spille fodbold.”
(Repreesentant fra DIF)

En vigtig leering i samarbejdet mellem DIF og DBU omkring Kommunestrategien har altsd veeret, at
projektformalsbeskrivelserne gerne ma gennemga en kortere politisk behandlingsproces i fremtidige projekter. Dette vil
ogsa skabe en hurtigere og lettere proces for projektansegere. Ydermere vil det mindske ressourceforbruget, og
dermed friggre kapacitet. | sidste ende vil det sikre udvikling af flere projekter og dermed flere tilbud til borgerne.
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10. DIVISIONSFORENINGENS
ROLLE | KOMMUNESTRATEGIEN

| det oprindelige projektmateriale fremgar det, at Divisionsforeningen fra
begyndelsen af projektperioden var teenkt med i Kommunestrategien. Blandt
andet star der i projektbeskrivelse, at "det overordnede formal for denne
ansggning er at skabe dialog og samarbejde om fodboldens samfundsmaessige
ansvar mellem DBU, DIF, landets kommuner, DBU's lokalunioner og
Divisionsforeningen.” (DIF, projektbeskrivelse, side 3).

Divisionsforeningen sad ved projektstart i Kommunestrategiens styregruppe, men tradte ud efter det ferste ar.
Inddragelse af Divisionsforeningen i denne evaluering bunder derfor i et gnske om at afdaekke, med hvilke begrundelse
Divisionsforeningen tradte ud af styregruppen samt medtage deres perspektiver pa, hvorfor arbejdet med
Kommunestrategien ikke synes relevant fortsat at deltage i.

Herom pointeres det:

Vi spillede en rolle indledningsvist, men kunne efter et stykke tid godt se, at Kommunestrategien rettede
sig mere | bredden. SG i begyndelsen var der noget med at afsage, om der var et potentiale eller en
relevans for os. En Kommunestrategi, som handlede om midler til projekter, skoler osv. og som var
madlrettet breddeprojekter var fuldt forstdeligt. Vi var med for at se om projekterne havde brug for os til
at skabe opmeerksomhed fra vores klubber, men det viste sig ikke at veere aktuelt for dem. Sé vi blev
enige om, i takt med at vi kunne se at det blev projekt mdlrettet breddeklubber i kommuner, sd trak jeg
mig tilbage igen.” (repraesentant fra Divisionsforeningen)

Oplevelsen er dermed, at det fra projektets begyndelse var relevant at Divisionsforeningen indgik i samarbejdet med
det formal at afdaekke, hvorvidt deres bidrag havde en relevans. Denne strategi hanger fint sammen med
projektbeskrivelsens pointer om, at Kommunestrategien i de fgrste ar har skulle fungere som en afprgvning af en mulig
samarbejdsmodel og metode. Dermed kan Divisionsforeningens udtraedelse fra styregruppen ses som konsekvensen af
en erkendelse eller laering om, at det formal Kommunestrategien arbejder med ikke er relevant for Divisionsforeningen
at veere en aktiv del af. Det pointeres i forleengelse af ovenstaende, at:

“"Det var ikke fordi, vi ikke var ikke interesserede. Det viste sig ikke at veere aktuelt. Men det geelder fortsat,
at de m@ sige til, hvis der er noget de teenker vi kan bidrage med.” (Repreesentant fra
Divisionsforeningen)

Saledes opleves det ikke, at samarbejdsrelationen her er lukket, men blot ophart.

“Nogen gange handler det om sige, at hvis ikke der er reel opgave, skal vi ikke sidde med i hinandens
udvalg.” (Repreesentant fra Divisionsforeningen)

Afslutningsvis udtrykkes interesse i at falge op pa Kommunestrategiens effekter og laese et afsluttende skriv.
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11. VELFARDSALLIANCER

Indevaerende afsnit beskriver involverede kommuners indgdelse af aftale om
Velfeerdsalliance med DBU. Afsnittet er inddelt i en raekke underspgrgsmal, som
dels er fremkommet gennem dialog med DBU og dels gennem bearbejdning af
data.

De konkrete spargsmal, som gnskes besvaret drejer sig om:

Hvad er kommunernes incitament til at indgd samarbejde om en Velfeerdsalliance med DBU?
Hvorfor har nogle kommuner valgt ikke at indgd i en Velfeerdsalliance?
Hvilke resultater og effekter har Velfeerdsalliancerne skabt?

Ovenstdende spargsmal besvares helt eller delvist (enkelte spargsmal belyses ogsa andre steder i rapporten fra andre
perspektiver) i indeveerende afsnit.

11.1 INCITAMENT TIL AT INDGA | VELFARDSALLIANCE

Velfaerdsalliancerne er modsat Kommunestrategien formaliserede aftaler, hvor kommunens borgmester og DBU's
formand har haft den indledende dialog om - og i visse tilfzelde ogsa givet handslag pa - en partnerskabsaftale. Denne
partnerskabsform udspringer dermed fra et hgjt politisk niveau. En formel aftale af denne karakter giver
Velfaerdsalliancerne pondus, og det udtrykkes af flere informanter, at der ligger en god signalveerdi i at partnerskabet er
startet pa gverste niveau. | og med at partnerskabet er indgaet efter aftale pa dette niveau, kan der opleves en grad af
top-down styring hos de udfgrende aktarer. Velfeerdsalliancerne bestar dog ikke af faerdige pakkelgsninger, og der
tilbydes en vis elasticitet fra DBU's side, sdledes aftalen kommer til at tale ind i kommunens ansker. Det udtrykkes
sdledes, at den kommune-tilpassede lgsning og den abne dialog med DBU' formand skaber et godt incitament for
kommunerne til at indgd i en Velfeerdsalliance.

Velfeerdsalliancerne bestar af to spor, nemlig breddedelen og eventdelen. Der opleves i relation til disse forskellige
incitamenter fra kommune til kommune i forhold til at indga i en Velfeerdsalliance. Nogle kommuner har lagt meget veegt
pa breddedelen, mens andre kommuner har vaeret optaget af eventdelen. Feelles for kommunerne er, at det er
indholdet i den enkelte Velfeerdsalliance, der giver dem incitament til at indga partnerskab.

11.1.1 INDHOLD | VELFARDSALLIANCER

Som naevnt ovenfor er det forskelligt, hvad kommunerne oplever som den vaesentligste faktor for at indga partnerskab
med DBU omkring en Velfeerdsalliance. Nedenfor oplistes de oplevede incitamenter inden for bade bredde- og
eventdelen:

Bredde

[ Atveere"en del af noget starre”.

[ At bruge fodbolden til at skabe samfundsvaerdi

[ At opbygge sammenhangskraft i kommunen og derigennem fa positive borgere
[ Atstyrke foreningslivet
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"Det veesentligste for os var faktisk i-landsprojekter, det at veere “en del af noget starre”. Vi ville gerne
veere med til at bruge fodbolden til at skabe samfundsvelfcerd inden for hovedomrdderne.”
(Repreesentant for kommune, som har indgdet Velfeerdsalliance)

Event

At opbygge god brandingvaerdi gennem samarbejdet med DBU. Positiv omtale og gode aktiviteter.
At afholde store events, herunder Dansk Fodbold Award, U-landskampe og kvindelandskampe i kommunen.

"Det afgarende for os var at fd U-landskampe. Ud fra et strategisk synspunkt teenkte vi, at hvis
U-landskampene gik godt, sd kunne vi blive en endnu starre samarbejdspartner for DBU eventmaessigt”
(Repreesentant for kommune, som har indgdet Velfeerdsalliance)

11.1.2 SAMARBE)DE

Der opleves sdledes incitamenter for kommunerne til at indgd i Velfeerdsalliance med DBU gennem bade bredde- og
eventdelen. Imidlertid findes der dog endnu et incitamentsgrundlag hos kommunerne. Dette bestar alene i det at
etablere et samarbejde med DBU.

Vi ser gerne DBU som samarbejdspartner. DBU repreesenterer fodbolden i Danmark, og fodbold er
Danmarks nationalsport, sé det er en god organisation af have et samarbejde med.” (Repreesentant for
kommune, som har indgdet Velfcerdsalliance)

Det ses altsd, at kommunerne oplever en interesse i at have DBU som samarbejdspartner, men i relation til
breddesporet i Velfeerdsalliancerne, sa udtrykker kommunerne ogsa et gnske om at styrke relationerne i det interne
samarbejde mellem foreningsliv, kommune og DBU. Dette etableres gennem det at bruge fodbolden som lgftestang for
gget samfundsmaessig velfaerd vaerdi i et samarbejde, hvor alle parter bidrager.

“Idéen er at styrke relationerne, bruge fodbolden som laftestang, og ndr sé alle parter bidrager med
ting, som giver mening, sé fungerer det godt.” (Repreesentant for kommune, som har indgéet
Velfeerdsalliance)

| relation til ovenstdende peger evalueringen dermed pa sammensmeltningen mellem Velfeerdsalliancer og
Kommunestrategi, og pa hvilken made de to strategier kan supplere hinanden.

Ydermere udtrykkes tilfredshed med den formaliserede aftale om samarbejde. Flere kommuner har tidligere haft
samarbejde med DBU, men oplever en bedre organisering nu, hvor samarbejdet er rammesat. Dette betyder, at
samarbejdet ikke bestar i drypvise forlgb, men i et organiseret, struktureret forlgb over en arraekke.

11.1.3 FREMTID

Der opleves varierende tanker om, hvad fremtiden vil bringe for kommunerne, som har indgdet Velfaerdsalliancer. £n
ting er der dog bred enighed om, nemlig at man har mod pa mere. Der opleves en god velvilje hos de adspurgte
kommuner til at arbejde videre med deres Velfaerdsalliancer.

"Det gdr den rigtige vej. Vi har indltil videre kun fdet en herre A-landskamp, men der er velvilie, mod og
héb for mere.” (Repreesentant for kommune, som har indgdet Velfeerdsalliance)
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Derefter er der forskellige holdninger, til hvad fremtiden bringer, og hvad den ber bringe. Flere kommuner har ikke
oprettet konkrete projekter endnu, men arbejder pa at komme i gang. Derudover arbejdes der ind i en strategi om at
gore opmeerksom pa sig selv som samarbejdende kommune, og derved fa tildelt flere events og landskampe.

En kommune nzaevner behovet for ressourcer, nar Velfeerdsalliancen skal kere videre, og henviser til, at kommunen
bliver ngdt til at prioritere, og det har de ikke haft mulighed for endnu. Samme kommune navner et fremtidigt
forbedringspotentiale inden for dialogen i Velfaerdsalliancen. Dette gar pa, at samtalerne i samarbejdet primeert foregar
pa et hgjt organisatorisk niveau, og der opleves dermed et behov for, at aktgrer pa det udferende niveau kommer mere
i spil. | forleengelse af dette naevnes det, at kommunen er glad for de tildelte og afholdte events, men at man i fremtiden
gerne vil skabe mere vaerdi for klubberne, og dermed for borgerne.

Et andet fremtidigt @nske er, at der vises, hvordan man far Velfserdsalliancen og det samfundsmaessige velfeerdsarbejde
til at kgre i drift.

"DBU viser med ‘en del af noget starre, at de kan lafte nogle samfundsopgaver, men det mangler lidt at
blive vist, hvordan man far det ud i drift.” (Reprcesentant for kommune, som har indgdet
Velfeerdsalliance)

Dermed kan en anbefaling fra kommunerne til DBU lyde pa, at der etableres et grundlag for videndeling, og derigennem
oplysning kommunerne imellem om de gode oplevelser med Velfaerdsalliancernes drift. Dette kan danne et grundlag,
som nye kommuner kan statte sig op af, nar der er indgdet en Velfzerdsalliance.

11.2 HVORFOR IKKE INDGA 1 EN VELFARDSALLIANCE?

I relation til afdeekning af incitamenterne for at indgd i en Velfeerdsalliance med DBU, er der ligeledes indhentet data hos
kommuner, hvor der har veeret dialog om en alliance, men hvor den (endnu) ikke er indgaet. Hos disse kommuner er
der ikke udtrykt bevidste fravalg af et partnerskab med DBU, og der fremkommer to forskellige forklaringer pa, hvorfor
man ikke har indgdet formaliseret partnerskab med DBU.

Den ene gar pa, at man efter inspirerende mgder med DBU selv har grebet bolden og fart idéerne ud i kommunen.
Dette er foretaget udenom DBU, men der er stadig oplevet god sparring fra DBU, nar der var brug for det. Der gives
udtryk for, at man fra kommunens side ikke havde et indtryk af, at man kunne indga en formaliseret aftale. Kommunen
har oplevet en god dialog med DBU, som har sat konkrete spor og vaeret meget inspirerende, men ikke har medfert en
formel aftale.

Vi har ikke heeftet os sG meget ved det formelle. DBU vil gerne scette en etiket pG samarbejdet, og det er
der ikke noget i vejen med, men vi er mere géet efter substansen i det. Vi ville gerne gare os erfaringer
med nogle velfcerdstiltag. Vi er labet efter bolden.” (Repraesentant for kommune, som ikke har indgéet
Velfeerdsalliance)

Der er altsa ikke tale om et fravalg af DBU, men kommunen havde blot brug for inspiration, for derefter selv at bygge
videre. Der opleves dermed ikke et behov for en konkret aftale. Kommunen udtrykker sig positivt om stille og roligt at
kunne udforme projekter, og derefter at afprove det.

"Det er ikke et udtryk for en negativ stillingtagen, vi har tveertimod haft en meget positiv oplevelse med
dialogen med DBU. Det har veeret meget udbytterigt.” (Repraesentant for kommune, som ikke har
indgdet Velfcerdsalliance)
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Den anden beretning differentierer sig fra den farste, da der i denne form faktisk er indgdet et partnerskab kommune
og DBU imellem. Partnerskabet har dog ikke navn af Velfaerdsalliance. Her er partnerskabsaftalen er etableret gennem
den lokale LU og en repraesentant for kommunen. Samarbejdet er altsa formelt etableret et organisatorisk niveau
laengere nede end Velfaerdsalliancerne. Dette partnerskab var det fgrste af sin art, og skulle danne model for lignende
partnerskabsaftaler mellem kommuner og DBU i fremtiden. Partnerskabsaftalen har samme form som
Velfeerdsalliancerne, idet den bestar af bade et breddespor og et eventspor. Dermed opleves det, at den udelukkende
titelmaessigt og forankringsmeessigt differentierer sig fra en egentlige Velfaerdsalliance. Der udtrykkes dermed ikke
behov fra kommunens side for at fd samarbejdet formaliseret i en Velfeerdsalliance.

11.3 RESULTATER OG EFFEKTER

Det brede billede, der har tegnet sig af Velfaerdsalliancerne gennem de kvalitative interviews med
kommunerepraesentanter viser, at der opleves stor tilfredshed med de samarbejdsaftaler, som er indgaet med DBU.
DBU opleves i det hele taget som en god og relevant samarbejdspartner, og det har vist sig som en positiv effekt at fa
etableret konkrete og formaliserede partnerskaber.

Signalveerdien i at partnerskabet etableres pa hgijt politisk niveau spreder sig ned gennem systemet og styrker
derigennem Velfaerdsalliancerne. Dialogen foregar altsa pa det politiske niveau, hvilket medfgrer, at man som
kommune, aktar og borger kan regne med forankring af indholdet i aftalen. Udbredelse af Velfaerdsalliancer medfgrer
udbredelse af fodbolden i Danmark og dette sker pa det samfundsvelfaerdsmaessige omrade igennem idraetspolitiske
tiltag, hvor fodbolden bruges som lgftestang til glaede for borgeren. Det sker ogsa pa det eventmaessige plan, hvor
fodboldevents afholdes i hele landet og dermed udbredes muligheden for at deltage i events og overvaere
fodboldkampe for borgerne, ligesom det styrker den enkelte bys brand og avrige kulturliv.

Fra DBU's side lyder det, at man i fremtiden gnsker at kgre pd med Velfeerdsalliancer. Kommunestrategi og
Velfeerdsalliancer foreslas derfor at blive to sider af samme sag, idet det er de formaliserede aftaler med kommunerne,
som er malet for DBU i fremtiden.
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12. DBU'S EGEN EVALUERING

Gennem hele Kommunestrategiens Igbetid, er der i DBU's eget regi indsamlet
evalueringer fra projekttovholderne i et survey-system. Ved igangsaetning af den
eksterne evaluering fik evaluator tilsendt spergeskema-data fra DBU og i det
folgende afsnit opsummeres pa resultatet. Det skal sdledes understreges, at
DBU's eget spargeskema ikke er inddraget som data i den eksterne evaluering,
men at det felgende afsnit udger et separat perspektiverende afsnit set i forhold
til den gvrige evaluering. Derudover skal det understreges, at det ikke er alle
survey-spgrgsmalene, der opsummeres pa i det falgende, men dem, som
evaluator vurderer mest relevant i en perspektivering af den eksterne evaluering
og dennes fund.

| DBU's eget survey bedes respondenterne blandt andet om at vurdere, i hvilken grad deres forventninger til
samarbejdet blev indfriet og realiseret.

21. | hvilken grad mener du, at disse forventninger er blevet indfriet og realiseret?

100%
90%
80%
70%

60%
50.0%

50%

40% 36.7%

30%

20%

12: 3.3% 3.3% & 0.0%

| hoj grad I nogen grad Hverken eller Iringe grad Slet ikke Ved ike

Procent

Her angiver halvdelen af de adspurgte, at de | hgj grad var oplevede, at deres forventninger blev indfriet og realiseret.
Cirka 37% angiver, at de i nogen grad oplevede deres forventninger indfriet og realiseret, mens henholdsvis 3,3% og
6,7% angiver i ringe grad eller slet ikke. 2 respondenter har uddybet, hvorfor deres forventninger ikke blev indfriet og
svarene gar pa uklar rollefordeling og at kommunen som samarbejdspartner intet foretog sig.

Ud af alle adspurgte, angiver 67%, at de i nogen eller hgj grad oplevede udfordringer undervejs. Stgrstedelen af disse |
forbindelse med administrative eller organisatoriske uoverensstemmelser.
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25. Hvilke udfordringer opstod der undervejs? (St gerne flere kryds)

100%
90%
80%
70% 60.9%
£  60%
g s0% 43.5%
a  40%
30%
20% 13.0%
0% I
Praktiske udfordringer (ks I Politiske udfordringer (Bs. Andet
Banen var optaget, forkert M'::f‘:;srtmwelr o(rEgkaanh Manglende opbakning fra
information til deltageme, & : foreningsbestyrelsen,
rollefordeling, problemer med It .
manglende materiaer) -systemer, manglende gkonom, manglende politisk opbakning
systemer, mangie * frakommunal side, manglende
manglende kommunikation,
implementering af politske
manglende gkonomi) beslutninger)

Den overordnede tilfredshed med projektforlgbet vurderes langt overvejende positivt og naesten 87% angiver, at de ville
veere interesserede i at indga i et lignende samarbejde i fremtiden.

35. Hvor tilfreds eller utilfreds er du overordnet set med projektforlgbet?

De fglgende spargsmal omhandler erfaringer og tilfredshed med projektet

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 36.7%
30%
20%
10%

0%

43.3%

Procent

6.7% 6.7% 3.3% 3.3%

Meget tilfreds Tilfreds Hverken tilfreds Utilfreds Meget utilfreds Ved ike
eller utilfreds
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39. Ville |, efter din mening, vaere interesseret i at indga i et lignende partnerskabsprojekt i fremtiden?

100%
90% 86.7%
80%
70%
. 60%
g 50%
& 40%
30%
20%
10% 6.7% 6.7%
0% 1 ]
Ja Nej Ved ke

| relation hertil vurderes ogsa DBU's relevans som samarbejdspartner for de adspurgte og deres enighed i 3 forskellige
udsagn om DBU som samarbejdspartner.

70. | hvilken grad mener du, at DBU via projektet er blevet en mere relevant samarbejdspartner for jer?

100%
90%
80%
70%
60%
50%

50.0%

Procent

40%

30% 25.0%

20% 16.7%

8.3%

| hoj grad I nogen grad Hverken eller I ringe grad Slet ikke Ved ike

10%
0%

Hertil svarer halvdelen, at DBU er blevet en mere relevant samarbejdspartnere. 25% angiver i 'nogen grad’, mens knap
17% angiver 'ved ikke'.
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42, Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn?

DBU optradte som en professionel

og velforberedt organission 1.7
DBU’s faglige kompetencer 1.69
passede til projektet :
DBU var tilpasningsdygtige 2.00
1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00

Gennemsnit

Ogsa potentialer og mulighed ved at samarbejde med DBU vurderes.

48. Oplevede du potentialer og muligheder ved samarbejdet med DBU?

100%
92.3%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 1.7%
0% I
Ja Nej

Her angiver 92,3%, at de oplevede potentialer og muligheder ved samarbejdet med DBU, mens 7,7% ikke gjorde.

Procent

Respondenterne er ikke alene spurgt til deres egne oplevelser med Kommunestrategien, men er ogsa blevet bedt om at
vurdere, i hvilken grad projektet de har vaeret en del af har haft effekt for den gnskede malgruppe.
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61. | hvilken grad har projektet vaeret gavneligt for den gnskede malgruppe?

100%
90%
80%
70%
60%
50%

60.0%

Procent

40%
30%

33.3%

20%
10%
0%

0.0% 3.3% 3.3% 0.0%

| hoj grad I nogen grad Hverken eller I ringe grad Slet ikke Ved ike

Hertil angiver 60%, at projektet i hgj grad har veeret gavnligt for den gnskede malgruppe. 33,3% angiver, at projektet i
nogen grad har veeret gavnligt for den gnskede malgruppe, mens 3,3% angiver henholdsvis 'i ringe grad’ og 'slet ikke'.

Slutteligt vurderes pa udbyttet af projektet alt i alt.
71. Hvordan vurderer du udbyttet af projektet alt i alt?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

53.3%

Procent

30.0%

10.0%

3.3% 3.3%
[ - I 0.0%

Meget stort Stort Hverken stort eller Lille Meget lille Ved ke
lille

En del underspargsmal og fritekstfelter er ikke medtaget i ovenstdende, hvorfor det skal understreges, at der ligger
yderligere |zering i en mere nuanceret bearbejdning af de data, som DBU selv har indhentet.
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HVAD VIRKER?

Starre belgbsrammer, idet de sma
belgbsrammer ofte ikke har
‘'sennemslagskraft’ i de store
kommuners budgetter

At lave mindre, mere lokale aftaler
med en enkeltstdende kommunal
instans

Vedholdende og professionel LU

Brug af - og pleje af - netveerk og
relationer

Forankring top-down farst
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Store kommuner med en tung
organisatorisk struktur

Stor kommune med
omfattende gkonomiske
budgetter

Stor kommune med interne
konkurrerende gnsker i forhold
til gkonomi
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UNDER HVILKE
OMSTANDIGHEDER?

Nar der er velvillighed politisk i
forhold til idraetspolitik og ikke
konkurrerende 'her og
nu'-udgifter
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E info@ineva.dk
W ineva.dk

EFFEKTER

Etablering af
samarbejdsaftaler

Ineva
Frederiksgade 34, 1.
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HVAD VIRKER?

Kommunal projektleder, der er leder
for flere delprojekter i kommunen

Anvendelse af en del af de bevilgede
puljemidler til anseettelse af
studentermedhjeelper/studerende,
der har til opgave at understgtte de
'svaereste’ projektelementer,
eksempelvis at fa udsatte ikke-etnisk
danske bgrn fra socialt boligbyggeri
indsluset i fodboldklub

Korte geografiske afstande mellem
malgruppen og klubben

En professionel og motiveret LU

Brug af - og pleje af - netveerk og
relationer
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Mellemstor kommune
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UNDER HVILKE
OMSTANDIGHEDER?

Nar der er velvillighed politisk i
forhold til idraetspolitik

Nar hovedomraderne og
projekternes formal opleves at
stemme godt overens med
kommunens egne vardier og
indsatsomrader

Nar klubber med tilstraekkelige
bade menneskelige og faglige
ressourcer indtaenkes i
samarbejderne

T (+45)86 1490 80
E info@ineva.dk
W ineva.dk

EFFEKTER

Etablering af
samarbejdsaftaler
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BILAG 3

HVAD VIRKER? UNDER HVILKE
OMSTANDIGHEDER?

Teet samarbejde mellem kommunale  Lille kommune Nar der er velvillighed politisk i Etablering af
akterer, klubaktgrer og LU forhold til idreetspolitik samarbejdsaftaler
Brug af lokalpressen til formidling af Nar hovedomraderne og

de gode historier projekternes formal opleves at

stemme godt overens med
kommunens egne vardier og

Korte geografiske afstande mellem indsatsomrader

malgruppen og klubben

Nar hovedomrader og
projektformal teenkes ind i
enkelstaende kommunale
instansers forpligtelser

Korte organisatoriske afstande
mellem medarbejdere hos de
involverede samarbejdsaktarer

Nar alle parter i samarbejdet
oplever at kunne tage ny viden
og leering ud af samarbejdet

En idégenererende og motiveret LU,
der patager sig ogsa logistiske og
planlzegningsmaessige opgaver

God dialog

Brug af - og pleje af - netveerk og
relationer

Forankring i praksis og dermed mest
buttom-up
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