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| januar 2023 nedsatte DBU's Governance- og Udviklingskomité en arbejdsgruppe,
hvis formal var at afdaekke, hvordan man kan gere fodbold i Danmark mere inklu-
derende for sa vidt angar kensidentitet.

Arbejdsgruppens virke har haft til formal at munde ud i en indstilling til DBU's
bestyrelse om, hvordan man fremadrettet ber handle, nar personer med anden ken-
sidentitet ensker at vaere en del af fodboldens verden.

Arbejdsgruppe sammenszatning

Arbejdsgruppen vedrerende transkennede, interkennede og non-binaere i dansk
fodbold (herefter bensevnt arbejdsgruppen) bestar af repraesentanter fra fodbold-
ens organisationer, idreetsorganisationer og eksperter pa LGBT+-omradet:

NAVN TITEL

Natasha Al-Hariri (forperson)
Dorthe Nerregaard

Finn Moseholm

Simone Hersleb Mathiasen
Jens Christian Hansen
Christian Bigom

Lene Bengtsson

Mads Agner Veng

Tanja Koch-Rasmussen
Pernille Levengreen
Susanne Branner Jespersen
Fahad Saeed

Nadia Jacobsen

Medlem af DBU's Governance- og Udviklingskomité
og Etisk Udvalg

Direkter i Videncenter om handicap
Formand i DBU Sjaellands Disciplinaerudvalg

Medarbejder, DBU Lolland-Falster

Formand for DBU Jylland Region 4 og medlem af
DBU Jyllands bestyrelse

Formand for Pan Idraet

Sportslig ledelse, Silkeborg IF Q

Klubchef og sportschef, FA2000
Administrationschef i Divisionsforeningen
Konsulent i DIF Udvikling
Sekretariatschef i LGBT+ Danmark
Medstifter af Sabaah

Bestyrelsesmedlem i Transpersoner i Danmark

DBU har administrativt bistaet arbejdsgruppen i dens mederaekke og i udarbejdels-

en af anbefalingerne.
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Udviklingen af anbefalingerne
Arbejdsgruppen har holdt fire meder i alt.

Det forste moede den 24. januar 2023 blev brugt som en introduktion for gruppen,
og der blev pabegyndt nogle generelle dreftelser.

Det andet mede den 14. marts 2023 var med fokus pa anbefalinger til breddefod-
bolden, og der var oplaeg fra Claudia Krobitzch, som er diversitetsmedarbejder i det
tyske fodboldforbund, DFB.

Tredje moede den 18. april 2023 var med fokus pa anbefalinger til elitefodbolden.
Her fik arbejdsgruppen et oplaeg fra Peter Meller Christensen, der er sportsfysiolog
(PhD) hos Team Danmark.

Arbejdsgruppens fjerde mede den 30. maj 2023 blev brugt til indarbejdelse af
Governance- og Udviklingskomiteens kommentarer til det foreliggende udkast og
feerdiggerelse af anbefalingerne.

FREMSENDELSE AF ANBEFALINGERNE

DBU's Governance- og Udviklingskomité har behandlet de endelige anbefalinger
fra arbejdsgruppen i august 2023. Pa baggrund af komiteens skriftlige behandling
er en enkelt anbefaling sendret. Det drejer sig om tilgangen til transmaends del-
tagelse i herreeliteraekkerne. Her havde arbejdsgruppen lagt op til, at dansk fodbold
skulle behandle transkennede i elitersekkerne ens hos bade herrer og kvinder, hvor
en individuel vurdering skulle danne grundlag for en afgerelse. Governance- og
Udviklingskomiteen ensker i modsaetning hertil at laegge sig op ad DIF's anbefaling
om at abne herreeliteraekker for transmaend, og dette er derfor den anbefaling, der
ses senere i denne rapport.Governance- og Udviklingskomiteen sender hermed de
reviderede anbefalinger til DBU's bestyrelse, der kan sende dem i hering.

Nar heringsperioden er slut, behandler Governance- og Udviklingskomiteen de ind-
komne heringssvar og laver herefter en endelig indstilling til DBU's bestyrelse, der
kan vedtage anbefalingerne pa omradet.




FORORD

Naesten 360.000 personer spiller fodbold i en af
de mere end 1.500 fodboldklubber i Danmark.

| fodboldens faellesskab forenes mennesker pa
tvaers af sociale klasser, etnicitet, alder og ken.
Og netop ken og kensidentiteter fylder i stigen-
de grad i vores samfund.

Det egede fokus pa flere ken er sket i takt med,
at der er faerre fordomme og mere frihed for den
enkelte, og at der er kommet bedre mulighed for
juridisk kensskifte, udredning og behandling i
sundhedsvaesenet. Tilbud som et stigende antal
mennesker i Danmark ger brug af.

Udviklingen betyder, at dansk fodbold er nedt
til at forholde sig til de spergsmal, det rejser,
nar personer, der ikke passer ind i den binsere
opfattelse af mand og kvinde, eller som har
skiftet ken, ensker at veere en del af fodboldens
foellesskab.

| fodbolden er der ikke mange erfaringer med
inklusion af transkennede, interkennede og
non-binzere, da antallet af sager om transper-
soner i klubber er fa — men stigende. Med den
samfundsmaessige udvikling in mente er vi dog
nedt til at sperge os selv, om fodbolden, med
sin meget traditionelle og binzere kensopdelte
kultur, gennem sin natur holder mennesker med
andre kensidentiteter veek, sa de slet ikke har
lyst til at blive en del af faellesskabet?

Tiden er kommet til, at fodbolden anerkender,
at ken er mere flydende end det, som sportens
traditionelle opdelinger reflekterer, og fodbold-
en bliver nedt til at tage stilling til, hvordan
personer med andre kensidentiteter kan fele sig
mere velkomne i sporten. Det bunder i en helt
grundlaeggende veerdi om, at fodbolden skal
veere inkluderende og for alle.

Samtidigt er det ogsa vigtigt at pointere, at
fodbold er en verdensomspaendende industri
med stort fokus pa konkurrence og fairplay. Det
kan vaere sveert at forene de to fundamentale
vaerdier om inklusion af alle og fair konkurrence,
nar der er tale om transkennede, interkennede
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0g non-binzere personers deltagelse i sporten.
Paradokset betyder, at vi er nedt til at vurdere,
hvornar inklusion eller fair konkurrence vejer
tungest, og derfor opstar nogle sveere dilem-
maer pa tvaers af elite og bredde, som ogsa
afspejles i disse anbefalinger til dansk fodbold.

| januar 2023 havde vi ferste mede i DBU's ar-
bejdsgruppe om transkennede, interkennede og
non-binare i dansk fodbold. Nu er vi klar med
vores samlede anbefalinger. Vi ser frem til at
diskutere dem med resten af Fodbold-Danmark.
Tiden er kommet til at 3abne fodbolden for flere.

Udviklingen, som fortsat er i gang, betyder ogs3,
at disse anbefalinger ikke skal ses som endelige.
Vi opfordrer DBU til at vende tilbage til temaet
med jeevne mellemrum og tilpasse anbefalin-
gerne til samfundsudviklingen. Det gaelder
blandt andet i forhold til udviklingen omkring
kensbekraeftende behandling i sundhedsvaesen-
et, hvor det er sandsynligt, at flere transperson-
er end tidligere vil pdbegynde deres transition
fer puberteten, hvilket vil endre vilkarene for
deres deltagelse i fodbolden.

En mangfoldig tilgang i fodbolden kommer ikke
af sig selv. Vi ensker, at fodbolden skal vaere for
alle, og for at lykkes med forandringen, ma alle
tage del i forandringen. Med vores anbefalin-
ger er kampen for eget diversitet og inklusion
af flere kensidentiteter flejtet i gang, men den
er langt fra feerdigspillet. Vi har brug for at
forbund, lokalunioner, klubber, frivillige, spillere
og tilskuere og alle andre interessenter arbejder
teet sammen til gavn for inklusionen af tran-
skennede, interkennede og non-binaere i dansk
fodbold.

Pa vegne af DBU's arbejdsgruppe vedrerende
transkennede, interkennede og non-binaere i
dansk fodbold.

Natasha Al-Hariri
Forperson



INDLEDNING

Der har indtil nu ikke vaeret nogen entydig holdning til eller regelsaet for transkennede, interkennede
0og non-binzere personers deltagelse i dansk fodbold, hvilket har udfordret disse personers mulighed
for at deltage pa lige vilkar.

Arbejdsgruppen ensker med disse anbefalinger at gere det lettere at byde transkennede, inter-
kennede og non-binaere velkommen i fodboldens faellesskab. Inklusionen kraever, at DBU gar forrest
og hjaelper lokalunioner og fodboldklubber med de spergsmal og udfordringer, der felger af et enske
om en mere inkluderende fodboldverden pa det kensmaessige omrade.

Denne rapport drefter derfor de dilemmaer, der kan opsta, nar transkennede, interkennede og non-
binzere inkluderes i fodbolden, og rapporten kommer med anbefalinger til lesninger for breddefod-
bolden og elitefodbolden.

Anbefalingerne er for alle interessenter i dansk fodbold, som kan stette sig hertil i arbejdet for at
fremme alle kensminoriteters deltagelse i fodbolden.
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HVORFOR SKAL VI HAVE EN KONSMASSIGT
MANGFOLDIG FODBOLDVERDEN?

Historisk set har fodbold vaeret udgjort af en
relativt homogen gruppe bestdende af det man-
dlige ken. Heldigvis blev fodboldens homogene
natur brudt med pigernes og kvindernes indtog
i fodbolden. | de kommende ar skal vi sige
velkommen til endnu flere i fodboldes verden
ved at gere plads til andre kensidentiteter, sa
alle ken kan se sig selv i dansk fodbold.

Fodbold er Danmarks nationalsport og et blom-
strende faellesskab, men fodbolden er ogsa pa
nogle omrader meget konservativ. Hvis ud-
vikling enskes, ma der laves forandringer, som
kan vaere sveere at fa greb om i begyndelsen.
Men forandringerne er nedvendige, s endnu
flere kan fele sig velkomne i fellesskabet.

Som en del af det strategiske pejlemaerke "Flere
medlemmer” fokuserer DBU's strategi frem

mod 2025 p3, at endnu flere skal spille fodbold

i Danmark. Hvis vi skal lykkes med det, kraever
det, at vi er dbne for alle: Fodboldens verden skal
afspejle den mangfoldighed, der er i samfun-
det- ogsa nar det kommer til kensidentiteter. |
DBU ensker vi at byde alle mennesker velkom-
men uanset deres ken eller kensidentitet.

En gennemgribende mangfoldig tilgang til ken

i fodbolden kan ikke skabes af nogle fa progres-
sive klubber og personer; det skal ske over en
bred kam - bade fra bunden og op og omvendt.
Alle i fodbolden har en rolle at spille for at sikre,
at sporten er inkluderende, og der er allerede
gode eksempler pa tiltag fra klubber, som kan
inspirere. Men pa forbundsniveau er vi naet til en
raekke vigtige diskussioner og dilemmaer, som vi
bliver nedt til at forholde os til for individets og
for feellesskabets skyld.

Det helt grundlzeggende dilemma i inklusionen
af for eksempel transkennede i fodbolden
handler om, at vi pa den ene side gerne vil vaere
abne og inkludere alle, sa de fuldstaendig pa
egne praemisser foler sig velkomne i fodbolden.
Pa den anden side ensker vi at veerne om den
fair konkurrence i alle raekker.

Nar en transkennet, non-binzer eller interkennet
gerne vil veere en del af fodbolden stiller det os i
dag i mange dilemmaer:
Hvilket hold skal vedkommende vaere pa?
Hvad vil det betyde for styrkeforholdet og
konkurrencen pa holdet?
Er der omklzednings- og badeforhold, der
skal tages hejde for?
Hvordan sikrer vi, at personen tages godt
imod pa det nye hold, og hvordan sikrer vi en
steerk holdand og faellesskab for alle?
Hvordan tackler vi skellet mellem bredde- og
elitefodbold?
Hvis vedkommende skal kunne spille elite-
fodbold, hvilke regler skal sa vaere gaeldende,
for at det er fair?

| DIF's rapport fra 2022 beskriver de forholdet
mellem dilemmaerne saledes:

"N&r man star i sddanne dilemmafyldte valg-
situationer, er man derfor nedt til at traeffe
et valg om, hvad der betyder mest for ens
vaerdisaet og holdninger. Dilemmaer er grun-
dlaeggende karakteriseret ved, at man ikke
kan indtage en position, hvor man tilgodeser
begge ender af spektret. Man ma derfor vur-
dere, hvor langt man vil g3 i bestraebelserne
pa at sikre inklusion. | forskellige situationer
vil nogle principper rangere hojere end andre,
som sa ma seges opfyldt pa anden vis eller
under det overordnede princip." !

| sporten er den uforudsigelige og fair konkur-
rence vigtig bade for interessen fra tilskuere

og for motivationen hos den enkelte deltager.
Derfor er det konkurrencemaessige dilemma
vigtigt - ogsa i breddefodbolden. Det ma ikke
negligeres, men det skal afvejes, hvorvidt en
enkelt spillers deltagelse edelzegger den fair
konkurrence for alle, eller om hensynet til, at alle
skal fele sig velkomne i fodbolden, trods alt skal
veje tungest i breddefodbolden, nar vi gerne vil
have, at den skal vaere for alle.

1. DIF's rapport "Inklusion af transkennede, interkennede og non-binaere i idraetten” side 12
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HVORFOR ER DET VIGTIGT AT TAGE STILLING TIL
INKLUSION AF FORSKELLIGE KONSIDENTITETER

| DANSK FODBOLD?

| nyere undersegelser anslas det, at mellem 0,5
og 2 % af befolkningen, har en kensidentitet,
som er anderledes, end det ken de blev til-
delt ved fedslen?. Dette svarer cirka til mellem
30.000 0g 120.000 personer i Danmark.

Gennem de senere ar er opfattelsen af ken
2ndret markant. Samtidig er det tydeligt, at
inklusion af transkennede, interkennede og
non-binaere personer handteres forskelligt pa
tvaers af landegraenser og idraetter.

DBU har ikke tal pa, hvor mange transkennede,
interkennede og non-binaere, der gerne vil

vaere en del af dansk fodbold, men der dukker
jeevnligt historier op fra klubber, som ikke ved,
hvordan de skal forholde sig, nar et medlem ikke
identificerer sig som det ken, vedkommende
blev tildelt ved fedslen.

Nogle af de barrierer, man ferst meder, er,
hvilket hold vedkommende kan spille pa. Der
kan vaere barrierer i, at holdkammeraterne ikke
ved, hvordan de skal forholde sig. Der kan vaere
barrierer i forhold til brugen af omklaednings-
rum, og der kan vaere udfordringer i forhold til at
komme med ud og spille kampe. Som reglerne
er i dag, vil det vaere ulovligt for en transkennet
pige/kvinde at spille med i pige-/kvinderaek-
kerne selv pa laveste niveau.

| breddefodbolden er der i det Faelles Turner-
ingsreglement abnet for, at ciskennede piger
kan spille med hos drengene i berne- og ung-
domsfodbolden.

| Jylland og pa Fyn er der desuden truffet beslut-
ning om, at kvinder ogsa kan spille med i her-
reraekkerne pa seniorniveau, men det gar ikke
den anden vej, sa hverken ciskennede maend
eller transkvinder kan spille med i kvinderaek-
kerne.

2. Sundhed.dk
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Internationalt set har FIFA ikke lavet retning-
slinjer for fodboldens verden siden 2011, og ger
her brug af en case-by-case-tilgang til godken-
delse af transkennedes adgang til elitefodbold
for det ken, de identificerer sig med. I0C har
lavet et framework i 2021 med fokus pa fair
konkurrence, inklusion og non-diskrimination,
der skal hjzelpe de enkelte sportsgrene til at
udvikle kriterier for, hvordan og i hvilket omfang
transkennede, interkennede og non-binaere kan
inkluderes i den enkelte sportsgren.

| Danmark har Danmarks Idraetsforbund i 2022
udarbejdet en raekke anbefalinger vedrerende
transkennede, interkennede og non-binzere i
dansk idraet. Af anbefalingerne fremgar det, at
specialforbundene snarest ber iveerksaette pro-
cesser, som udstikker retningslinjer for, hvordan
man forholder sig til transkennede mm. inden-
for netop den idrzet.

Derfor ber DBU udarbejde sine egne retningslin-
jer og anbefalinger pd omradet, da dette vil 3bne
fodbolden for alle, der ensker at deltage. Der-
udover har retningslinjerne til formal at skabe
klarhed for klubber over hele landet, og yderlig-
ere vise at fodbolden tager sit samfundsansvar
alvorligt og skaber rammerne for at bevaege,
samle og begejstre alle, som ensker det.

DBU ensker at hjzelpe de seks lokalunioner og
mere end 1.500 fodboldklubber med 120.000
frivillige ledere og traenere, sa de ved, hvad de
skal gere, nar en person med en szerlig ken-
sidentitet gerne vil vaere en del af fodboldens
feellesskab. | dag har vi ingen vejledning eller
lesninger. Det skal vi lave om pa hurtigst muligt.




VI SKAL HANDLE, SA ALLE KAN FA EN PLADS

| FODBOLDEN

Generelt mangler der forskning i transkennede,
interkennede og non-binaeres deltagelse i
idraetten, men en undersegelse, som Kulturmini-
steriet udgav tilbage i 20203, giver os veerdifuld
viden om deres oplevelser af deltagelsen i idraet-
slivet i Danmark.

Her svarede cirka en tredjedel af de adspurgte
transkennede og/eller non-binaere personer, at
deilav grad eller slet ikke feler sig inkluderet i
idraettens sociale faellesskab.

"Oplevelser af eksklusion bunder blandt
andet i diskriminerende sprog og fordomme
samt udfordringer med at fele sig tryg og
velkommen i omklzaedningssituationer. Dette
medferer i nogle tilfeelde, at LGBTI+ personer
melder sig ud af sportsforeninger eller oplever
frygt for at vaere aben omkring sin seksual-
itet, kensidentitet eller variationer i kenskar-
akteristika."*

| rapporten beskrives det ogsa, hvordan halvdel-
en af de transkennede og/eller non-binzere
respondenter i undersegelsen meder antagelser
om, at deres evner i sport er saerligt gode eller
seerligt darlige grundet deres kensidentitet.

"Disse fordomme beskrives af interviewp-
ersoner som ubehagelige og ekskluderende,
uanset om de indebarer negative eller posi-
tive forventninger til sportslige prastationer.
Endvidere eksisterer stereotype forestillinger
om, hvilke sportsgrene, der er sarligt 'femi-
nine' og 'maskuline’"s

Derudover skriver Kulturministeriet i sin rapport:

"P3 et helt grundlzeggende og praktisk plan
har transpersoner, non-binare og nogle in-
terkennede problemer med at dyrke sport som
det kon, de identificerer sig som. Nogle oplev-
er at blive negtet adgang til et hold, fordi
deres juridiske kon ikke stemmer overens med
deres konsidentitet. Dette kan veere sarligt
udtalt i konkurrencesituationer. Problemet er
dels, at der ikke findes tydelige og menings-
fulde retningslinjer, hvormed transpersoner
og interkennede oplever, at der bliver taget
stilling til deres deltagelse fra hold til hold og
fra konkurrence til konkurrence."

Fodbold har traditionelt veeret en mandsdomi-
neret sport. Med tiden er der lavet kvinde- og

3. "Udfordringer & barrierer blandt LGBTI+-personer i idreetsforeninger”, KUM, 2020
4. "Udfordringer & barrierer blandt LGBTI+-personer i idraetsforeninger”, KUM, 2020, side 8
5. "Udfordringer & barrierer blandt LGBTI+-personer i idreetsforeninger”, KUM, 2020, side 9
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pigeraekker for at give kvinderne en plads i spor-
ten. Det, samt den relativt store niveaumaessi-
ge forskel blandt pige-/kvindefodboldspillere
og drenge-/herrefodboldspillere, har skabt en
meget markant binzer kensopdeling i sporten,
hvilket er szerligt udfordrende for personer, der
enten har en non-binzer kensidentitet eller ikke
identificerer sig som det ken, de blev tildelt ved
fedslen.

En passage i de nuvaerende turneringsregler
lyder "Herre Senior er alene for herrer og spillere
skal veere fyldt 16 ar pa spilledagen. Kvinde
Senior er alene for kvinder og spillere skal veere
fyldt 15 ar pa spilledagen. Raekker for Senior

skal angives med "Herre/Kvinde" samt "Serie"
og "pulje nr." Lokalunionens hejeste seniorraek-
ke savel som Pokalturneringer kan navngives
saerskilt, - dog skal "Herre" henholdsvis “Kvinde"
veere indeholdt i navnet.”.

Her ses den meget tydelige binzere opdeling, og
noget sa basalt som formuleringer som disse
kan risikere at bevirke, at transkennede, in-
terkennede eller non-binaere personer har svaert
ved at veere en del af fodboldens faellesskab.

Nar vi i fodbolden arbejder sa meget med
binaere kategorier og italeszettelsen af dem, er
det ekstra vigtigt, at vi er meget tydelige om-
kring, at alle kensidentiteter er velkomne, og det
er vigtigt, at vi tager stilling til, hvordan vi bedst
muligt inkluderer forskellige kensidentiteter i
feellesskaberne. Det er netop dette, som anbe-
falinger her har til formal.

Vi ved ikke hvilke potentialer og talenter, vi i
ejeblikket gar glip af i fodbolden, fordi reglerne
er, som de er. Det kan veere fa eller mange, men
vi ved det ikke, fordi en del mennesker slet ikke
kan se sig selv i fodbolden, som den er nu. Det vil
vi gerne lave om pa.

Som frivillig og traener er der rigtig mange
spergsmal og dilemmaer, man skal handtere,
nar mennesker med andre kensidentiteter skal
inkluderes i klubben og pa holdet. Spergsmalene
og dilemmaerne omkring kensidentitet kraever,
at man er klaedt godt pa til at kunne navigere og
agere pa en hensigtsmaessig made.

- -Kﬁl—l'nnm
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OM ANBEFALINGERNE

Malgruppen for anbefalingerne er:
DBU, lokalunionerne, D|V|5|onsforen|ngen og Kvindedivisionsforeningen
Fr|V|II|ge ledere og traenere pa alle niveauer
Personale ansat i fodboldklubber landet over
Dommere, officials mv.

Anbefalingerne og fokusset pa omradet kan ogsa hjaelpe udevere og medlemmer med at forsta deres
rolle i arbejdet med at sikre en mangfoldig og inkluderende fodboldverden.

Nedenfor indledes der med nogle generelle anbefalinger til dansk fodbold, hvorefter der er specifikke
anbefalinger til handteringen af transkennede, interkennede og non-binaere i dansk breddefodbold
og dansk elitefodbold.

Graensen mellem elite og bredde er, at elite defineres som:
- Fra 3. division og op hos Herre Senior
Fra 2. division og op hos Kvinde Senior
U15 Liga, U17-Liga og division samt U19-Liga og division hos drengene
U16 pige DM og U18 pige DM (Fra sommeren 2023 traeder en ny DBU turneringsstruktur i
kraft for ungdomspigefodbolden - herefter vil det gzelde, at eliten gar fra U16 Divisionen
og op samt U19 Divisionen og op)

1°S,
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ANBEFALINGER TIL DANSK FODBOLD

Stru kturel investering for eget diversitet
Vi ensker reelle forandringer, og derfor skal
arbejdet med diversitet og inklusion prior-
iteres med strukturelle og strategiske invest-
eringer.
Der ber derfor ferst og fremmest ske en
strategisk investering i ressourcer i DBU's
administration pa diversitets- og inklus-
ionsomradet. Dette inkluderer naturligvis
omradet for transkennede, interkennede og
non-binzere. Den egede investering i diver-
sitetsomradet er en forudsaetning for, at
inklusionen i dansk fodbold kan styrkes, bade
bredt set og snaevert i forhold til inklusion af
transkennede, interkennede og non-binzere.
Det kan blandt andet vaere i form af ansaet-
telse af en diversitetsmedarbejder i ferste
omgang pa nationalt plan i DBU's adminis-
tration. Senere ogsa meget gerne pa lokalun-
ionsplan. Denne eller disse medarbejdere
skal naturligvis arbejde bredt med diversitet
i dansk fodbold, hvorunder arbejdet med at
inkludere forskellige kensidentiteter er et
delelement.
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- Formidlingen og opbakningen til lokalun-
ioner, Divisionsforeningen, Kvindedivi-
sionsforeningen og klubber er vigtig. Man
skal ikke sta alene med at skabe forandrin-
gen, og dette vil en dedikeret medarbe-
jderressource kunne hjelpe med.

- Enafdeopgaver, som en diversitetsme-
darbejder ogsa kunne lefte, er at afholde
lebende meder med lokalunionerne og
klubberne for at ege kendskabet til di-
versitetsarbejdet og inklusionen overalt i
dansk fodbold.

- Der skal vaere en tydelig proces og organ-
isering, sa klubber og lokalunioner altid
ved, hvor de kan fa hjzelp til eget inklusion
af minoriteter.

Lav inklusionspolitik
Overalt i dansk fodbold skal det vaere tyde-
ligt, at vi prioriterer arbejdet med inklusion,
og her er klubbernes tilgang vigtig for med-
lemmernes opfattelse af, hvor inkluderende
fodboldens verden er.
Alle klubber opfordres til at udarbejde en
inklusionspolitik. DBU og/eller lokalunion-
erne opfordres til at lave en skabelon, som
klubberne kan benytte i deres arbejde, og
samtidigt hjeelpe med at facilitere dialogen
om emnet i klubbernes bestyrelser og blandt
medlemmer.

Arbejd med holdprotokoller
Alle medlemmer skal opleve et faellesskab
og sammenhold pa deres fodboldhold og
-argang, da det er essentielt for den gode
fodboldoplevelse.
Klubber opfordres til at arbejde med "hold-
protokoller”, som har fokus pa inklusion
og trivsel pa det enkelte fodboldhold. Se
inspiration her. Idéen med holdprotokoller er
at forpligte medlemmer i klubben, sa de med
egne ord far beskrevet, hvordan man skal
behandle hinanden. Holdprotokollen skal ikke
dikteres ovenfra, men skabes pa hver enkelt
argang i en klub. Pa den made far med-
lemmerne snakket om og reflekteret over,
hvordan de ensker at veere overfor hinanden.
Arbejdet kan laves i sterre eller mindre om-
fang, men inspiration fra foregangsklubber er

vigtig.


https://www.vestia.dk/om-bk-vestia/regnbuen/
https://www.vestia.dk/om-bk-vestia/regnbuen/

Tllij diversitetsmodul til treeneruddannelsen

Traeneren er neglen til de gode fodboldoplev-
elser, og alle traenere ber fele sig godt klaedt
pa til at kunne inkludere alle.

Der ber tilfejes et modul, der handler om
diversitet, inklusion og mangfoldighed pa
forskellige niveauer i treeneruddannelsessys-
temet. Det kunne veaere pa UEFA Cl-traener-
uddannelsen og/eller som refresh-modul

for at opretholde sin traenerlicens. | forve-
jen findes der allerede et modul pa DBU's
traeneruddannelse niveau B2, som handler
om mangfoldighed og inklusion, men det ber
underseges, om dette ogsa skal inkluderes pa
et tidligere niveau i traeneruddannelsen.

Gor stadlonoplevelsen mere inkluderende

Alle skal kunne ga til fodbold som tilskuer og
fele sig tryg og inkluderet.

DBU ber arbejde pa at gere stadionoplev-
elsen, nar landsholdene spiller, mere inklu-
derende. Det kan for eksempel geres som i
Tyskland, hvor man lader den enkelte tilskuer
vaelge selv, hvem de helst vil kropsvisiteres
af. Derudover kan der laves kensneutrale
toiletter pa stadions og skilte, der ikke kun er
binaere. Samme opfordring lyder til Divisions-
foreningens og Kvindedivisionsforeningens
klubber i forbindelse med deres kampe,
hvilket er et arbejde, der delvist er taget hul

pa.

Laeg pres pa for internationale regler

Internationale regler pad omradet er afgerende.
DBU ber forpligte sig til at laegge pres pa

FIFA og UEFA, sa der udarbejdes egent-

lige regler og retningslinjer pa omradet for
transkennede, interkennede og non-binzere i
elite- og breddefodbold.

Stot ny forskning

Viden er afgerende for at kunne agere bedst
muligt, og udarbejdelsen af disse anbefalin-
ger har vist, at der er brug for mere viden pa
omradet, sa vi kan inkludere flest muligt pa
den bedst mulige made i sporten.

DBU ber - eventuelt i samarbejde med
andre relevante akterer og organisationer —
forpligte sig til at stette ny forskning ekon-
omisk, sa der kan laves brugbare studier om
transkennede, interkennede og non-binaere i
sport.




ANBEFALINGER TIL DANSK BREDDEFODBOLD

Det baerende princip for nedenstdende anbe-
falinger i breddefodbolden er inklusion af alle,
hvilket er helt pa linje med DIF's rad nummer fire
og fem i deres rapport.

Formalet er, at alle skal fele sig velkomne i fod-
boldens feellesskab og have adgang til at spille.
Det skal veere enhvers rettighed, at man kan
tilmelde sig fodbold for det ken, man identifi-
cerer sig som. Det vil dog til enhver tid vaere op
til treeneren at bestemme, hvem - uanset ken -
der skal starte inde i kampene.

T|Iknyt tillidsperson

Formalet er at hjaelpe inklusionen pa vej og

sikre den bedst mulige proces.

Der ber i alle lokalunioner tilknyttes en tillid-

sperson med stor viden om LGBT+-forhold,

som sammen med den nationale diversitets-
medarbejder med saede i DBU's administra-
tion kan bruges som ekspert og hjelpe med
inklusion lokalt. En taet kontakt mellem den
lokale tillidsperson og nationale diversitets-
medarbejder vil vaere essentiel for inklu-
sionen af transkennede, interkennede og
non-binaere i dansk breddefodbold.

- Flere lokalunioner kan godt dele samme
tillidsperson, og tillidspersonen kan vaere
en nuvaerende ansat. Det forventes ikke,
at der er tale om mange timers arbejde
pa arsbasis.

Selvidentifikation skal vaere afgerende

- Viensker, at fodbold skal veere for alle, og
hvis alle far mulighed for at deltage der, hvor
de selv feler sig hjemmeherende, vil inklu-
sionen kunne styrkes.

| al breddefodbold (det vil sige al fodbold

uden for licenssystemet) ber selvidentifika-

tion vaere udslagsgivende for, hvilken kate-

gori en spiller kan deltage i.

Enhver person ved bedst selv, hvor man herer

til, og hvordan man identificerer sig. Dette

princip er gennemfert i tysk breddefodbold
siden saesonen 2022/2023, og arbejdsgrup-
pen er blevet meget inspireret af den tyske
tilgang.

- | breddefodbolden foreslar vi, at en
transkennet, interkennet eller non-binaer
person selv kan vaelge, hvilket ken ved-
kommende spiller med hos.
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Hvis en transkennet, interkennet eller
non-binzer person ensker at spille
sammen med det modsatte ken af, hvad
vedkommende er tildelt ved fedslen,

skal vedkommende saettes i kontakt med
tillidspersonen hos den givne lokalunion.
Tillidspersonen gar i dialog med spilleren
og efter afklaring af selvidentifikation og
ensket kenskategori hjaelper tillidsper-
sonen med at skifte spillerens spillerpas,
sa vedkommende kan spille med i den
enskede kategori. | tillidspersonens virke
er der naturligt en vurdering af spiller-
ens enske, sa tillidspersonen er garant
for, at den inkluderende regel ikke bliver
misbrugt.




Mulighed for valg af flere kenskategorier ved
indmeldelse
- Allerede ved indmeldelsen ensker vi at gere
det tydeligt, at alle kensidentiteter er
velkomne i dansk fodbold.
Nar man indmeldes som spiller, skal det veere
muligt at veelge "pige/kvinde”, "dreng/mand”,
"anden kensidentitet" eller "non-binaer”.
Kategoriseringen skal pa sigt veere i over-
ensstemmelse med maden at kategorisere
pa i DIF og DGI, da kategorierne har relation
til klubbernes indberetning af medlemstal.
Hvis DIF og DGI ikke giver mulighed for dette
i det centrale medlemsregister pa tvaers
af idreetter, skal DBU ga i dialog med disse
organisationer for at skabe mulighed for flere
tilmeldingskategorier.
Ved indmeldelse som "anden kensidentitet"”
eller "non-bineaer" opfordres lokalunionen til
at kontakte spilleren/klubben for at here, om
spilleren har brug for hjaelp fra den tilknyt-
tede tillidsperson.
- DIF skriver i deres rapport fra 2022:
Der findes ingen opgerelser over, hvor
mange transkennede, interkennede og
non-binare der dyrker idraet i Danmark.
Nar der registreres medlemmer i danske
idraetsforeninger, opgeres dette sdledes
kun i binzere ken. Det er saledes en
saerskilt problemstilling for DIF-idraetten
at eendre denne medlemsopgerelse, sa
interkennede og non-binaere personer i
hejere grad kan identificere sig selv i da-
tagrundlaget for idraetsaktive medlem-
mer i foreningsidraetten i Danmark.®
- Ved medlemstalsopgerelsen for 2022
var der dog tilfejet muligheden "andet”,
men det skal vurderes, hvordan katego-
riseringen geres mest hensigtsmaessig i
fremtiden.

Vaer opmarksomme angaende omklaednings-

fa

ciliteter
Omklaedningssituationen kan veaere ud-
fordrende for personer med anden ken-
sidentitet, og det er vigtigt, at der tages hand
om de mulige udfordringer, sa omklaednings-
situationen ikke spaender ben for inklusionen.
Alle parter opfordres til at sege pragmatiske
lesninger pa omklaedningsfaciliteter, som
kan tilfredsstille forskellige omklaednings-
behov og ege transkennede, interkennede og
non-binaeres folelse af at vaere velkommen i
foellesskabet i omklaedningsrummet. Det kan
fx geres ved at give mulighed for at klsede om
bag et forhaeng eller andet.
Denne anbefaling er vigtigt, da det i Kultur-
ministeriets undersegelse blev pointeret, at:

"For transpersoner, nonbinaere og in-
terkennede er udfordringerne szerligt
knyttede til omklaedningsfaciliteter, der
ikke tager hensyn til personer, der falder
uden for den binaere kens- og kropsopfat-
telse. Mange oplever stirren eller frygt for
at blive begloet. Over halvdelen af disse
respondentgrupper har oplevet ikke at
have adgang til et omklaedningsrum, og
storstedelen oplever ubehag ved de mand/
kvinde-opdelte omklzedningsrum. Blandt
de 153 transpersoner i surveyen, der dyrker
sport, er der sagar 14%, der har oplevet, at
andre var voldelige imod dem."?

6. Kopieret fra DIF's rapport "Inklusion af transkennede, interkennede og non-binzere i idraetten”
7. "Udfordringer & barrierer blandt LGBTI+-personer i idraetsforeninger”, KUM, 2020, side 9
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ANBEFALINGER TIL DANSK ELITEFODBOLD

Det baerende princip for anbefalingerne til
elitefodbolden er fair konkurrence. Der er taget
udgangspunkt i forskning?®, der viser, at den
krop, der har gennemgaet en mandlig pubertet,
har potentielle fordele i fodbolden fremfor den
krop der har gennemgaet en kvindelig pubertet.
Disse fordele ser i forskningen ud til at kunne re-
duceres via hormonbehandling for transkvinder
over en arraekke men ikke fjerne fordelene helt.

Brug personspecifik tilgang i
kvmdeelltefodbolden

Der opfordres til, at man ser pa hver enkelt

personiet forsog pa at inkludere trans-

kennede kvinder og non-binaere i kvinde-
elitefodbolden.

Ud fra princippet om fair konkurrence kan det

vaere nyttigt at skelne mellem transkvinder

og transmaend. Hvor det sjeldent vil udgere
et fair play-problem, at en transmand spiller
pa et eliteherrehold, kan det edelaegge den
fair konkurrence, hvis transkennede kvinder
med udgangspunkt i selvidentifikation del-
tager i de kvindelige eliteraekker.

Derfor foreslas det, at der skal geres brug af

en personspecifik tilgang i kvindeelitefod-

bolden.

- Enarbejdsgruppe nedsat af DBU's Fod-
boldmedicinske Udvalg skal fastszette
graensevaerdier for biologiske data for
den eventuelle deltagelse af transper-
soner og non-binzere i hormonbehan-
dling i kvindeeliteraekkerne. For ek-
sempel kan der laegges vaegt pd, om en
transkennet kvinde har gennemgaet trin
i en mandlig pubertet eller ej forud for
pabegyndelsen af vedkommendes horm-
onbehandling og transition.

- Ved eventuel tilladelse af transperson-
er og non-binaere i hormonbehandling
i kvindeeliteraekkerne pa baggrund af
en personspecifik beslutning, vil der
sandsynligvis fortsat vaere et problem i
forhold til international deltagelse, da
de nuvaerende internationale regler ikke

tillader transkennede at deltage i inter-
nationale turneringer. Arbejdet med ink-
lusion af transkennede, interkennede og
non-binzere i dansk fodbold kan dog ses
som en anledning til at lsegge et politisk
pres pa FIFA og UEFA for at sendre deres
regler, sa de nationale forbund bedre kan
agere som beskrevet i de generelle anbe-
falinger ovenfor.

Det bemaerkes endvidere, at FIFA baserer
sine regler pa en case-by-case tilgang?,
ligesom en lang raekke europaeiske fod-
boldforbund, der har retningslinjer for
transkennede i breddefodbolden, laener
sig op ad FIFA's metode i elitefodbolden
som felge af den manglende specificere-
de regulering. Samme tilgang anbefales
hermed i kvindeelitefodbolden.

8. Se bl.a. "Physiology of sport and exercise" af Larry Kenney, Jack H. Wilmore & David L. Costill

9. Gender Verification_INHALT_E F S D.indd (fifa.com)
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https://digitalhub.fifa.com/m/3950e57162ea513d/original/ihf3yx6kw3insqt6r0i6-pdf.pdf

Tillad transmaend i herreelitereekkerne Fedselsattest er afgerende for interkennede

Modsat transkvinder i kvindeelitefodbolden og non-binzre uden hormonbehandling
vil transmaend i herreelitefodbolden ikke - Det anbefales, at det afgerende for in-
udgere nogen konkurrencemaessig fordel. terkennede og non-binaere, der ikke er i
Transmaend ber derfor automatisk have hormonbehandling, i elitefodbold er, hvilket
mulighed for at spille i herreelitefodbolden. ken der star pa vedkommendes fedselsattest.
- Dette laner sig desuden op ad DIF's
anbefaling #3 i sin rapport om tran- Indfer nyt licenskrav om inklusionsmodul
skennede, interkennede og non-binzere. - Viensker, at det overalt i dansk fodbold er
-  Det bemaerkes, at herreeliteraekkerne tydeligt, at vi prioriterer arbejdet med inklu-
ved automatisk inklusion af transmaend sion, og her er ogsa eliteklubbernes tilgang
kan stede pa udfordringer ift. interna- vigtig.
tionale forpligtelser. DBU ber derfor - Det anbefales, at der indferes et licenskrav
forpligte sig til at arbejde politisk for at om, at klubber skal gennemfere et inklusion-
skabe de nedvendige aendringer, der kan smodul for eksempel for ledere og traenere.
sikre denne inklusion internationalt. Dette skal ske for at seette fokus pa generel
- Derfor anbefales det, at DBU senest inklusion og diversitet i dansk fodbold.

inden sommeren 2024 udarbejder en
analyse af og plan for, hvordan den
automatiske inklusion af transmaend i
elitefodbolden kan fungere i praksis.
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VIGTIGE DEFINITIONER

Vi forventer ikke, at den overvejende del af de personer, der arbejder med fodbolden pa enten frivil-
ligt eller professionelt plan, har nogen detailviden om forskellige kensidentiteter. Derfor praesenterer
vi her en raekke vigtige definitioner, sa vi alle far et faelles sprog i samtalen. Definitionerne er taget
direkte fra denne "ordbog"” pa LGBT+ Danmarks hjemmeside.

Det er vigtigt at veere opmaerksom p3, at definitioner af forskellige kensidentiteter ikke er en
gensidigt udelukkende og statisk opgave. Det er nedvendigt for alle at orientere sig i begreberne

og benytte disse pa en hensynsfuld og anerkendende made. Desuden ber der fra alles side vaere en
forstaelse for, at begreberne for mange vil vaere nye, men at alle forseger at gere sit bedste for at tale
pa en hensynsfuld made.

“DBUY DANSK BOIRSPIL-UNION



https://lgbt.dk/ordbog/

ORDBOG

Transkennet

Fzellesbetegnelse om personer, hvis kensiden-
titet i sterre eller mindre grad ikke er i overens-
stemmelse med det ken, de blev tildelt ved
fedslen. Som transkennet kan din kensidentitet
bade vaere binzer eller nonbinzer, hvilket vil sige,
at transkennede kan have mange forskellige
kensidentiteter, men at det faelles er, at det ikke
er det ken, de blev tildelt ved fedslen. At vaere
transkennet har ikke noget med seksuel orient-
ering at gere, transkennede kan have en hvilken
som helst seksuel orientering og romantisk
orientering.

Non-binzer

At vzere nonbinaer er en kensidentitet, som be-
tegner personer, der ikke identificerer sig som
mand eller kvinde, som er de to binzere ken i
det binzere kenssystem, og dermed heller ikke
det ken, de blev tildelt ved fedslen. | stedet er
nonbinare en blanding af dem, hverken eller,
eller noget helt tredje, men det er ret individuelt,
hvordan nonbinaere oplever deres ken. Faelles
er dog at det ikke ligger inden for det tradi-
tionelle binaere kenssystem og dermed har en
ikke-binzaer kensidentitet. Fordi nonbinaere ikke
har det ken, de blev tildelt ved fedslen, befinder
de sig pa transspektret, hvor ogsa transkennede
og kensdiverse befinder sig. Samtidig kan
nonbinaer ogsa bruges som en samlebetegnelse
for de kensidentiteter, som ikke ligger inden

for samfundets snzevre opdeling i to binzere
ken; mand og kvinde. Nogle nonbinzere oplev-
er, ligesom transpersoner, kensdysfori omkring
deres kenskarakteristika og vaelger at modtage
forskellige former for kensbekraeftende behan-
dling, andre ger ikke. Om man modtager be-
handling eller ej har ikke betydning for, om man
kan vaere nonbinaer, det centrale er den enkeltes
oplevelser og behov.

Interken

Bruges som betegner for en persons ken, hvis
personen har medfedt variation i fysiske ken-
skarakteristika. Defineres af FN som: En in-
terkennet person er fedt med kensanatomi,
reproduktive organer og/eller kromosommens-
tre, som ikke passer med den typiske definition
af hunken og hanken. Dette kan vaere observer-
bart ved fedslen eller kan blive det senere i
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livet. En interkennet person kan identificere
sig som hanken, hunken eller ingen af delene.
Interken omhandler hverken seksuel oriente-
ring eller kensidentitet: Interkennede personer
oplever det samme omfang af seksuelle orien-
teringer og kensidentiteter, som ikke-interken-
nede personer. Omkring 1 ud af 100 har med-
fedte variationer i fysiske kenskarakteristika,
og en del af disse er op gennem tiden blevet
behandlet for dette som nyfedte uden selv at
kunne give samtykke, men det er heldigvis ved
at endre sig.

Kensidentitet

Betegner det eller de ken, en person identificer-
er sig med og er. Det er ens vedholdende indre
og individuelle opfattelse af ens ken. Det ken, du
identificerer dig som, kan vaere et andet ken end
det, du blev tildelt ved fedslen, saledes at du er
transkennet, nonbinzer, kensdivers eller noget
fjerde. Hvis din kensidentitet stemmer overens
med det ken, du blev tildelt ved fedslen, sa er du
derimod ciskennet.

Ciskennet

Person, hvis oplevede ken og kensudtryk svarer
overens med det ken, personen blev tildelt ved
fedslen. Personens kensidentitet er dermed cis-
kennet. Mange vil samtidig leve op til de sociale
forventninger, der er knyttet til deres ken, mens
nogle vil forholde sig kritisk til disse forventning-
er. Transkennede, kensdiverse og nonbinaeres ken
stemmer ikke (helt) overens med deres tildelte
ken og vil derfor ikke betegnes som ciskennede.

LGBT+

LGBT+ er en betegnelse som daekker over per-
soner, der bryder med normerne for ken og/
eller seksualitet og/eller romantisk tiltraekning.
Bogstaverne star for L: lesbian/lesbisk, G: gay/
besse el. homoseksuel, B: bisexual/biseksuel, T:
transgender/transkennet og + star for de andre
mader, hvorpa man kan have en anden seksual-
itet eller romantisk orientering end heterosek-
suelle og/eller en anden kensidentitet end
ciskennet, som ikke er omfattet af bogstaverne i
LGBT. Alle orienteringerne og kensidentiteterne
indgar samlet i kampen for mere diversitet,
ligestilling, inklusion og rettigheder til alle
LGBT+ personer.




